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REF. : Consulta Publica Anteproyecto del Decreto
Supremo que Establece Metas De
Recolecciéon y Valorizacion y Otras
Obligaciones Asociadas de Neumaticos

De nuestra consideracion,

En el marco del proceso de Consulta Publica desarrollado por el Ministerio del Medio
Ambiente en torno a la propuesta Anteproyecto del Decreto Supremo que Establece
Metas De Recoleccion y Valorizacién y Otras Obligaciones Asociadas de Neumaticos, se
abrié un periodo para invitar a toda persona para participar y formular sus opiniones,
observaciones y aportes en torno a este Documento, entre los dias 4 de octubre y 20 de
noviembre de 2018.

En dicho contexto, la Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI) reconoce el esfuerzo
realizado por el Estado de Chile para la implementacién de la Ley N2 20.920 que Establece
el Marco para la Gestién de los Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor, y
Fomento al Reciclaje (Ley REP), como también, valora la disposicién del Ministerio en este
proceso de elaboracién del documento que establece metas para la recoleccién vy
valorizacién de residuos de neumaticos.

Para tales efectos, remitimos a usted las “Observaciones SONAMI al Anteproyecto del
Decreto Supremo que Establece Metas De Recoleccion y Valorizacién y Otras
Obligaciones Asociadas de Neumdticos”, en el cual se contienen los comentarios,
propuestas generales y especificas al documento, elaboradas por la Sociedad Nacional de
Mineria F.G. Este mismo documento ha sido subido en la plataforma de Consulta Publica
del Ministerio.

Apoquindo 3000, Piso 5, Las Condes, Santiago, Chile. Teléfono: (56) 22820 7000
www.sonami.cl



Sociedad Nacional de Mineria F.G.

n n? [,7}"!'; »‘
Yolky g

Asimismo, nos ponemos a vuestra disposicion en caso que requiera tratar con mayor
detalle alguno de los aspectos que se exponen en nuestras observaciones al documento,
con miras a mejorar los aspectos fundamentales en la implementacion de la Ley REP vy sus
desafios desde el punto de vista minero.

Saluda muy atentamente a Usted,

Felipe Celedon Mardones
Gerente General

Inc. Lo citado

Apoquindo 3000, Piso 5, Las Condes, Santiago, Chile. Teléfono: (56) 22820 7000
www.sonami.cl



Observaciones Anteproyecto del Decreto Supremo que Establece Metas De Recoleccion y
Valorizacion y Otras Obligaciones Asociadas de Neumaticos ~ Ley REP
Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI)

SONAMI

OBSERVACIONES
SONAMI
CONSULTA PUBLICA ANTEPROYECTO DEL DECRETO SUPREMO QUE
ESTABLECE METAS DE RECOLECCION Y VALORIZACION Y OTRAS
OBLIGACIONES ASOCIADAS DE NEUMATICOS —- LEY REP

. CONTEXTO

En el marco de la Consulta Publica del “Anteproyecto del Decreto Supremo que
Establece Metas de Recoleccién y Valorizacion y otras Obligaciones Asociadas
de Neumaticos” (en adelante el “Anteproyecto”), en el marco de la implementacién
de la Ley N°20.920 que Establece el Marco para la Gestiéon de los Residuos, la
Responsabilidad Extendida del Productor, y Fomento al Reciclaje (en adelante “Ley
REP”), que se realiza entre el 4 de octubre y el 20 de noviembre de 2018, la Sociedad
Nacional de Mineria (en adelante “SONAMI”) ha preparado los siguientes
comentarios a la propuesta.

En primer lugar, SONAMI reconoce el esfuerzo llevado a cabo por el Estado de
Chile a través del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante “MMA”), para la
elaboracion del Anteproyecto de Decreto Supremo de Metas asociadas al producto
priotario neumaticos en el contexto de la implementacion de la Ley REP, y de
someter el borrador de este documento a las observaciones de la ciudadania y
actores involucrados en la gestion de estos productos.

Con miras a un perfeccionamiento de este Anteproyecto, SONAMI ha elaborado
observaciones generales y particulares a ciertos objetivos, regulaciones y acciones
propuestas en el documento, teniendo en consideracion los siguientes
lineamientos:

v En términos generales, el Anteproyecto se hace cargo de un tema de
especial importancia para Chile, esto es, la gestion ambientalmente racional
de los neumaticos, en especial, sobre la utilizacion y gestion de los residuos
de estos productos en las faenas mineras.

v' El Anteproyecto fue elaborado sobre la base de un AGIES de fecha 28 de
septiembre de 2018. De nuestra revision del documento hemos podido
identificar ciertos supuestos que no se condicen con la realidad y que podrian
alterar el analisis del impacto econdémico de la propuesta. Lo anterior, debido
a que se observa una brecha importante y una evaluacion insuficiente del
Analisis General del Impacto Econémico y Social (en adelante “AGIES”)
desarrollado en el contexto de la elaboracion del anteproyecto.
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En tal contexto, cabe destacar que el AGIES no permite identificar con
claridad los costos que la implementacién de esta regulacién tendra, directa
o indirectamente, para la comunidad regulada; en particular, los costos
asociados al manejo de los residuos y tarifas de valorizacion para cada
neumatico.

Un aspecto especialmente sensible para la comunidad minera regulada dice
relacién con el sobre costo que el Productor Prioritario adicionara a sus
neumaticos, para reflejar los costos de cumplimiento con las metas REP
(recoleccion y valorizacion). Al respecto, se observa con preocupacion que
el sistema no contemple mecanismos de incentivo para promover gestion
costo eficiente de los residuos por parte del Productor Pioritario, quien
traspasara sus costos de gestion REP directamente al consumidor (via alza
de precio), especialmente a los consumidores industriales.

Se observa con inquietud que el Anteproyecto, no hace menciéon a la
posibilidad que brinda el articulo 34 de la Ley REP, en cuanto a permitir a
consumidores industriales tener sistemas de valorizacién propios. En tal
sentido, SONAMI observa que existe una oportunidad para entregar
flexibilidad al sistema e incentivos para la implementacion de iniciativas de
valorizacion de neumaticos por parte de los propios consumidores mineros.
Esto contribuiria a dotar al sistema de incentivos adecuados para la
eficiencia de costos de gestiéon y estaria alineado con el principio de libre
competencia, al evitar mercados cautivos.

Por otro lado, se hace presente que la propuesta sometida a consulta, debe
considerar el principio de gradualidad en la implementacion de las
disposiciones de la Ley REP, en especial, en el establecimiento de las metas
propuestas y de los plazos en que se pretenden hacer efectivas. En tal
sentido, estimamos que las metas que se proponen en el Anteproyecto no
resultan consistentes con la realidad de la industria de valorizacién de
neumaticos en el pais, en especial la relacionada con la industria minera.

Finalmente, se hace presente la necesidad de incorporar criterios claros
sobre la fiscalizacién de la Ley REP y su coherencia con el sistema
normativo, incluyendo la posible relacion del sistema REP con las
obligaciones contenidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental (en
adelante “RCA”) de titulares de proyectos, que establecen medidas
concretas respecto de la gestion de los neumaticos.
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. COMENTARIOS GENERALES DE SONAMI AL ANTEPROYECTO DEL
DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE METAS DE RECOLECCION Y
VALORIZACION Y OTRAS OBLIGACIONES ASOCIADAS DE NEUMATICOS

A. Instancia positiva de regulacion e incentivos para que se creen
capacidades instaladas para la valorizacion de neumaticos de la mineria

SONAM! hace presente que la elaboracién del Anteproyecto de Decreto Supremo
de Meta sobre Neumaticos, es una instancia positiva que representa una ayuda a
las empresas en la gestién de un tema pendiente para la industria minera, en
especial, respecto a la utilizacion de neumaticos de gran tamafio en las faenas
mineras.

En ese contexto, es relevante considerar que la implementacion de la Ley REP e
incorporacion de criterios de economia circular y reutilizacion de los residuos, son
positivas y necesarias para la gestién sustentable de los residuos en las industrias
productivas. Sin perjuicio de lo anterior, SONAMI presenta a continuacion algunos
comentarios generales con miras a perfeccionar la normativa propuesta.

B. Reparos al Analisis General del Impacto Econémico y Social (AGIES) que
sustenta al Anteproyecto de Decreto de Metas sobre Neumaticos

En el desarrollo del Anteproyecto, el MMA desarrollé un AGIES, consistente en un
documento de apoyo a la toma de decisiones en el contexto de la elaboracion del
proyecto. En términos generales, el AGIES evalla los beneficios y costos de las
metas de recoleccion y valorizaciéon de acuerdo a la definicion del Anteproyecto, en
un horizonte de 13 afios (2018 a 2030)."

Respecto a la mineria, es relevante destacar que la seccién 2.4.3 del AGIES se
refiere a los “Costos Evitados por Recoleccién de Residuos de Neumaticos
Mineros”. En este acéapite, el documento recoge brevemente algunos puntos sobre
la gestion de los neumdticos mineros, sin embargo, el andlisis carece de
fundamentos tecnicos y practicos respecto a las operaciones de gestién de
neumaticos del sector, en especial, de aquellos neumaticos grandes con aro igual
o superior a 57 pulgadas. Al respecto, el documento indica:

P AGIES Anteproyecto de Decreto Supremo que establece Metas y Obligaciones Asociadas de Residuos de
Neumaticos, p.3.
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“La Ley N°20.551 de Cierre de Faenas Mineras obliga a las empresas a elaborar un Plan de Cierre, lo
que involucra un conjunto de medidas y acciones destinadas a mitigar los efectos que se derivan del
desarrollo de la industria. Dentro de estos se encuentra la disposicién final de los residuos generados
en Jas faenas. La recoleccién de residuos de neuméticos mineros, como consecuencia del
establecimiento de metas, provocaria una reduccion de los costos vinculados a disponer los residuos de
neumaticos mineros al momento del cierre de la faena, implicando un costo evitado para esas
empresas.”?

A partir de este criterio, en la Tabla 29 del AGIES se presenta un costo evitado por
tratamiento de residuos mineros de 8,1 millones de délares, de los cuales 7,3
millones son por pirdlisis y 0,8 millones por reciclaje.

Cabe destacar que la Ley N°20.551 aplica al cierre de las instalaciones de la
industria extractiva minera, sin perjuicio de lo establecido en las demas normas que
resulten aplicables en los ambitos especificos de su competencia.® En virtud de lo
anterior, es posible indicar que se trata de normativas distintas, debiendo el titular
dar cumplimiento a la legislacién minera asociada a la faena que se encuentra en
desarrollo, y a otra regulacion sectorial que fuese aplicable, como podria ser el caso
de la Ley REP, que esté dirigida a Productores Prioritarios mas que a titulares de
faenas mineras.

De esta manera, ambas regulaciones se refieren a diferentes aspectos, y deben ser
cumplidos indistintamente por el sector minero, y el cumplimiento de una no obsta
al cumplimiento de la otra normativa, en cuanto poseen un objetivo distinto. En ese
sentido, el andlisis de costos evitados no sélo carece de fundamento sino que
resulta erréneo, en cuanto no se observa que la normativa propuesta pueda de
alguna forma evitar costos de cierre a la mineria.*

Por otra parte, la evaluacion del recauchaje no reconoce el hecho que la
reutilizacion del neumatico extiende su vida util. Como tampoco, se analiza la
alternativa de exportacion de residuos de neumaticos.

C. Brindar mayor flexibilidad e incentivos para la realizacién de iniciativas
individuales de valorizacion por parte de los consumidores mineros

En primer lugar, respecto a las actividades de valorizacién de residuos de
neumaticos es posible indicar que el Anteproyecto contempla una limitada serie de

2 {dem.

* Articulo 19, Tey N®20.551 que regula ¢l cierre de facnas o instalaciones mineras.

* De acuerdo a la normativa vigente, Jas medidas de cierre se determinan por RCA y teniendo en consideracion las
normas de la Ley N°20.551, por medio de una evaluacion de ricsgos.
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actividades que seran consideradas como operaciones de valorizacién para este
producto prioritario: A) Recauchaje; B) Reciclaje material, C) Coprocesamiento; D)
Pirdlisis.®

Sin perjuicio de que el MMA podra incorporar mediante resolucién fundada nuevas
operaciones de valorizacion, es necesario brindar mayor flexibilidad para la
realizacion de otras actividades de este tipo en la normativa, por medio de
incentivos que permitan incorporar criterios de economia circular en la gestion de
los residuos de neumaticos.

En conjunto con una mayor flexibilidad para la realizacién de otras operaciones de
valorizacion de neumaticos, SONAMI estima que es necesario considerar la
incorporacion de incentivos a la valorizacién de neumaticos por parte del sector
minero, como consumidores mineros industriales. En virtud de lo anterior, se
sugiere permitir a los consumidores industriales de neumaticos la realizacion de
actividades de valorizacion de residuos de neumaticos en forma individual o
colectiva.

Por ultimo, es relevante considerar que la implementacion de la Ley REP supone
necesariamente el desarrollo de un mercado de gestores para cada uno de los
productos prioritarios. Respecto a los neumaticos, destaca que Chile no cuenta con
un mercado desarrollado para la valorizacién de neumaticos por medio de todas las
operaciones indicadas el articulo 18 del Anteproyecto.® Lo anterior, debe ser
considerado para otorgar mayor flexibilidad en las operaciones de valorizacion,
recogiendo aquellas iniciativas que actualmente se encuentran en desarrollo por
parte de los consumidores mineros de neumaticos.

D. Mayores costos asociados a consumidores mineros de neumaticos

Respecto a los costos asociados a la gestion de los residuos de productos mineros,
se hace presente que el Anteproyecto v el AGIES asociado a la iniciativa no
consideran un analisis acabado sobre los impactos econdmicos de la regulacién
propuesta, en especial, respecto a los costos para los consumidores de neumaticos
mineros.

En ese sentido, se observa la necesidad de incorporar criterios que eviten mayores
costos para el consumidor minero, e incentivos a la eficiencia para abordar los

5 Articulo 18, Anteproyecto de Decreto Supremo que establece Metas y Obligaciones Asociadas de Residuos de
Neumaticos.

¢ Lo anterior ¢s espectalmente relevante considerando la pirolisis como operacion de valorizacién, en cuanto no
existen plantas de este tipo en Chile, v su desarrollo es limitado a nivel mundial. Asimismo, cabe destacar que las
plantas de pirolisis no consisten en una solucion ambientalmente racional, dado que son altamente contaminantes.
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costos de valorizacidén y reciclaje, considerando el cumplimiento de las metas
propuestas por el Anteproyecto.

Lo anterior, de manera de que el consumidor no internalice costos asociados a la
gestion del residuo del neumatico en distintas ocasiones del ciclo de vida del
producto, por ejemplo, en el valor del producto y luego, en el valor del costo para el
manejo de los residuos.”

E. Necesidad de incorporar el principio de gradualidad en la implementacion
de metas asociadas a neumaticos

El principio de gradualidad se encuentra incorporado en la Ley REP, normativa que
indica lo siguiente:

“Articulo 2. Principios. Los principios que inspiran la presente Ley son los siguientes:

b) Las obligaciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacién, reciclaje y otro
tipo de valorizacién serén establecidas o exigidas de manera progresiva, atendiendo a la cantidad y
peligrosidad de los residuos, las tecnologias disponibles, el impacto econémico y social y la situacién
geogréfica, entre otros.” &

Respecto a este punto, SONAMI sugiere que se considere con especial énfasis el
principio de gradualidad en la propuesta de metas porcentuales para recoleccion y
valorizacion de neumaticos. Asi, segun indica el articulo antes citado, se sugiere
tener en cuenta las tecnologias disponibles en el pais, el impacto de los residuos
de neuméticos, y las capacidades instaladas en Chile para las operaciones
indicadas sobre la valorizaciéon de residuos de neumaticos.

Lo anterior, considerando especialmente la meta de valorizacion propuesta para
neumaticos con aro igual o superior a 57 pulgadas. De acuerdo a lo sefialado en el
articulo 17 del Anteproyecto, la meta indicada para el afio 2026 es del 100% de los
neumaticos. Se sugiere que esta propuesta sea reevaluada de acuerdo a lo
indicado sobre principio de gradualidad en la Ley REP, por medio de la
implementacion paulatina de las metas y porcentajes que no debieran expresarse
en un 100%, al menos en esta etapa de implementacion de la normativa a nivel
nacional. Mas aun considerando que no existe capacidad instalada en el pais para
gestionar y valorizar neumaticos mineros con aro igual o superior a 57 pulgadas.

7 Articulo 10 Anteproyecto de Decreto Supremo que establece Metas v Obligaciones Asociadas de Residuos de
Neumaticos.
# Articulo 2 letra b), Ley REP.
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F. Coordinacion y coherencia regulatoria con la regulacién ambiental y minera

En este punto, se hace presente que la normativa propuesta debe considerar el
cumplimento de la regulacion ambiental y minera aplicable a las faenas mineras. Al
respecto, cabe destacar que muchas faenas mineras cuentan con RCA, y Permisos
Sectoriales Ambientales (en adelante “PAS”). En dichos instrumentos es habitual
que se establezcan medidas para la gestion y disposicion de neumaticos mineros.

Tal normativa posee una regulacién especifica con un foco distinto que no dice
relacion con los objetivos de la REP, por tanto, ha de ser considerada, cumplida y
fiscalizada de manera independiente a la regulacion asociada a la Ley REP.

Se observa con preocupaciéon que pudiese existir una contradiccion entre las
medidas de gestion de neumaticos establecidas en una RCA respecto de las metas
de recoleccion que el Anteproyecto propone; al menos respecto de la disponibilidad
de neumaticos a recolectar y valorizar.

G. Incorporacion de elementos que den certeza juridica a los titulares en
materia de costos y fiscalizacion

Se hace presente que el Anteproyecto requiere especificar claramente el
procedimiento asociado a la determinacion de los costos de implementacion de la
normativa, en especial, atendiendo a los contenidos y requerimientos del plan de
gestion indicado por el articulo 10 de la propuesta.

Al respecto, se propone que la normativa sefiale claramente la forma en que sera
determinada la estimacion del costo para el manejo de los residuos, y la
estimacién de tarifa de valorizacion para cada neumatico. Tales incorporaciones
daran certeza juridica a los actores del sistema -incluyendo a los consumidores-
para determinar los costos asociados a los productos que se encuentran en
utilizacion, y la evaluacion costo eficiente de su valorizacion, evitando duplicidad de
esfuerzos en la gestion de residuos de neumaticos.

Asimismo, se hace presente que es necesario que el Anteproyecto especifique los
criterios de fiscalizacion asociados al consumidor de neumaticos, por ejemplo, ante
el supuesto de que no sean recuperados los residuos por motivos de
funcionamiento del sistema de gestién, o asociados al cumplimiento de las metas
de recoleccion y valorizacion.
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. COMENTARIOS ESPECIFICOS DE SONAMI AL ANTEPROYECTO DEL
DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE METAS DE RECOLECCION Y
VALORIZACION Y OTRAS OBLIGACIONES ASOCIADAS DE NEUMATICOS

A continuacion, se presentan los comentarios y propuestas especificas de
redaccién, asociadas al articulado del anteproyecto propuesto por el MMA. Cabe
destacar que se indican aquellos articulos que han ocasionado comentarios de
parte de los asociados de SONAMI.

Articulo 3. Ambito de Aplicacién. El presente decreto aplica a los residuos de neumaticos que se
comercialicen o se intfroduzcan al mercado nacional.

Con el objeto de regular las obligaciones contenidas en el titulo Il de este decreto, se establecen las siguientes
categorias:

1) Neumaticos con aro menor a 57 pulgadas.
2) Neumaticos con aro igual o mayor a 57 pulgadas.

COMENTARIOS SONAMI:

e Para la determinacion de las categorias mencionadas en este articulo, se
debe tener en consideracion el tamario de los neumaticos utilizados por la
industria minera. Al respecto, las dimensiones de los neumaticos utilizados
por este sector generalmente oscilan entre los aros 23.5, 29, 33, 45, 49y 51,
residuos que actualmente ya son sometidos a operaciones de valorizacién
por cuenta de las propias empresas, ya sea por si mismas o a través de
terceros.

e En este sentido, y dado que la industria minera utiliza en una buena
proporcién neumaticos de dimensiones inferiores a las mencionadas por el
articulo en comento, es que se propone modificar el corte de 57 pulgadas.

e De acuerdo a lo anteriormente expuesto, es que se propone modificar las
categorias propuestas en este articulo, por las siguientes:

1) Neumaticos con aro menor a 23.5 pulgadas.
2) Neumaticos con aro igual o mayor a 23.5 pulgadas.

Articulo 10. Plan de gestion. Todo sistema de gestion debera estar autorizado por el Ministerio. Para tal efecto
presentara, a través del RETC, un plan de gestion, el que contendra:

d) una estimacion del costo para el manejo de los residuos; (...)

e) una estimacion de la tarifa para cada neumatico. La tarifa podra ser diferenciada por tipo de neumatico; (...)
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COMENTARIOS SONAMI:

Respecto a los literales d) y e) del articulo 10, se sugiere indicar claramente
el procedimiento para determinar los costos y tarifas indicadas en el articulo,
teniendo en cuenta la necesidad de transparencia y auditabilidad del costo y
de la tarifa de gestion de los residuos.

Asimismo, se recomienda en este procedimiento incluir la separaciéon del
precio del neumatico propiamente tal, de la tarifa que se cobrara por su
gestion.

Por otro lado, es necesario tener en consideracién que la mencionada tarifa
se aplicaré a todo tipo de neumaticos utilizados por la industria, motivo por
el cual se recomienda que el calculo de dicha tarifa sea proporcional al
porcentaje de recoleccion y valorizacion estimada para el afo
correspondiente.

Articulo 17. Metas para neumaticos con aro igual o mayor a 57 pulgadas. Los productores de neumaticos
con aro igual o mayor a 57 pulgadas estaran obligados a cumplir con las siguientes metas de valorizacion de
residuos:

A partir del afio 2021, deberan valorizar, al menos, el 25% de los neumaticos.
A partir del afio 2024, deberan valorizar, al menos, el 75% de los neumaticos.
A partir del afio 2026, deberan valorizar, al menos, el 100% de los neumaticos.

COMENTARIOS SONAMI:

e

En primer lugar, se propone reducir la meta de valorizacién establecida
para los neumaticos con aro igual o mayor a 57 pulgadas del afio 2026.
Se estima que la valorizacion del 100% de los neumaticos del tamafio antes
mencionado es una cifra dificil de cumplir considerando la escasa capacidad
instalada en Chile para la valorizacidon de neumaticos, al tiempo que no
existen razones para que las metas sean diferentes dependiendo del tamanio
de los neumaticos. Por este motivo, se recomienda reducir la cuota de
recoleccion y valorizacion de neumaticos del tamafic antes mencionado,
desde un 100% a un 90%, cifra idéntica a los neumaticos de aro menor a 57
pulgadas. Lo anterior, teniendo en consideracion la gradualidad establecida
en la Ley, y la necesidad de igualdad de tratamiento entre los neumaticos
comprendidos en la normativa.

En base a lo anterior, para efectos del establecimiento de metas, se
recomienda considerar un analisis de la vida Gtil de los productos, pues
existen neumaticos que poseen una vida Util mas extensa que otros. Se
recomienda que dicho aspecto sea considerado al momento de establecer
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la cifra que equivalga al 100%, sobre la cual deben ser calculadas las metas
de este articulo, ya que existird un porcentaje de neumaticos
comercializados o importados durante el afic anterior que seguiran siendo
utilizables.®

e En este orden de ideas, también es recomendable considerar mayor
gradualidad y extension en los plazos para el aumento de las metas
establecidas en este articulo, pues ello permitira identificar oportunidades
de mejora en la implementacion de este Decreto, e incorporar nuevos
métodos de valorizacion que contemplen mejoras tecnolégicas mas
amigables con el medio ambiente. Lo anterior, en aplicacién del principio de
gradualidad segun lo indicado en la Ley REP.

e Asimismo, se propone que aquellas empresas mineras que generen el 5% o
mas de la cantidad total de residuos de neumdticos, puedan efectuar
actividades de valorizacion de neumaticos por si mismas. También podrian
hacerlo colectivamente si igualan el 5% o mas de la cantidad total de estos
residuos.

Articulo 18. Operaciones de valorizacién de residuos neumaticos. Serédn operaciones de valorizacion de
neumaticos, las siguientes:

a) Recauchaje

b) Reciclaje material
c¢) Coprocesamiento
d) Pirclisis

Adicionalmente, el Ministerio del Medio Ambiente podra, mediante resolucién fundada, determinar si otras
operaciones distintas de las sefialadas precedentemente constituyen o no valorizacién de neumaticos y su
naturaleza.

COMENTARIOS SONAMI:

e Se sugiere entregar mayor flexibilidad respecto a las operaciones de
valorizacion de neumaticos, pues se establece un listado de opciones
restringido. En este sentido, se recomienda incorporar un nuevo literal, que
se refiera a “otras operaciones de valorizacion”, y que permita incorporar
meétodos que no se encuentren dentro de los mencionados expresamente
por el articulo, como es el caso de la valoracion energética. También se
podria incluir como valoracién la exportacion y pretratamiento de residuos.

’Se hace presente respecto a la revision del presente Decreto por ¢l Ministerio del Medio Ambiente, este procedimicnto se
realizara cada 5 afios, siguiendo los lincamientos establecidos en el articulo 32 de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, que se refiere a la revision de las normas de calidad ambiental. Lo anterior, cobra relevancia para cfectos de
la evaluacion del cumplimiento de tas metas indicadas en el Decreto Supremo y sus disposiciones.
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» Por otro lado, es necesario tener en consideraciéon que la pirdlisis es un
método de valorizacion de uso acotado en el pais, y no para neumaticos
mineros (igual o superior a 57 pulgadas). A mayor abundamiento, si bien
existen ideas para construir una planta de pirdlisis, se observa que por
razones de costo sélo las faenas mineras cercanas a dicha instalacion
podrian beneficiarse sin que el productor incurra en altos costos de
transporte, no asi aquellas faenas que se encuentren mas lejanas.

e Finalmente, cabe destacar que la pirdlisis es un método cuestionable desde
el punto de vista ambiental, por ser altamente contaminante, como también,
ha tenido una serie de accidentes de connotada gravedad. En este sentido,
genera externalidades negativas que no se condicen con los objetivos
plasmados en el articulo 1° de la Ley N°20.920, sobre proteccién de la salud
de las personas y el medio ambiente; y que no se observa hayan sido
consideradas al evaluar el costo de la implementacion de esta tecnologia.

Articulo 23. Especificacion del rol y las responsabitidades de los gestores. Podran inscribirse en el registro
de gestores del RETC, todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que realicen cualquier
operacion de manejo de residuos de neumaticos y que cuenten con las autorizaciones que la normativa vigente
exige para realizar dicha actividad.

No obstante, lo anterior los gestores que realicen operaciones de valorizacion de residuos de neumaticos
permaneceran en dicho registro los dos afios siguientes a su inscripcion, pero vencido dicho plazo, deberan
acreditar cada 4 afios que, al menos, un 75% de los productos obtenidos tras la valorizacién de residuos de
neumaticos han sido debidamente aprovechados como materia prima o insumo en nuevos procesos
productivos.

Podran acreditar lo anterior, mediante documentos contables que den cuenta de la venta de dichos productos
0 a través de cualquier otro instrumento que demuestre que los mismos tienen demanda en el mercado, los
que tendran que presentarse a este Ministerio debidamente auditados por las entidades a las que se refiere el
articulo 21 del Reglamento.

En caso de no acreditarse lo anterior, el gestor que realice operaciones de valorizacién no podra continuar
inscrito en el registro de gestores del RETC.

COMENTARIOS SONAMI:

o En relacion a los gestores autorizados establecidos en este articulo, se
sugiere establecer expresamente la forma en que seran regulados, asi como
la manera en que seran fiscalizados o controlados para efectos de dar
cumplimiento a la normativa ambiental vigente y al presente Anteproyecto.

Articulo 24. Especificacion del rol y las responsabilidades de los comercializadores de neumaticos. Los
comercializadores de neumaticos estaran obligados a recibir sin costo, en el mismo establecimiento, de parte
de los consumidores, una cantidad de residuos de neumaticos equivalente a la de neumaticos nuevos que
estos ultimos hayan adquirido; en tanto los residuos y los neumaticos nuevos tengan caracteristicas similares
entre si,
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A su vez, el sistema de gestion estard obligado a recibir los residuos de neumaticos referidos en el inciso
precedente de parte de los comercializadores, sin mediar pago alguno.

COMENTARIOS SONAMI:

e Se hace presente que el Anteproyecto no considera el retiro de los
neumaticos desde las instalaciones del consumidor por parte del sistema de
gestidn; sino que establece una meta global. En este sentido, es necesario
tener en consideracion que existen faenas mineras que se encuentran
alejadas de centros urbanos, por lo que podria generarse un escenario en
que estas empresas paguen la tarifa de gestion de residuos, pero sin el
servicio correlativo, debiendo disponer los neumaticos en sus propios sitios
de acopio de residuos.

e Otro aspecto que es necesario considerar es el tratamiento que recibiran los
terceros contratistas. Sobre ello, se sugiere especificar cual sera la
responsabilidad de la empresa minera y del prestador de servicios, respecto
de los neumaticos utilizados por éste ultimo, asi como también la definicion
de quién se relacionara directamente con el gestor.

Articulo 25, Obligaciones de los consumidores. Todo consumidor estara obligado a entregar el residuo de
un neumatico al respectivo sistema de gestion, bajo las condiciones basicas establecidas por éstos e
informadas a todos los involucrados.

Los consumidores de neumaticos no podran ser considerados consumidores industriales, para efectos de lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley.

COMENTARIOS SONAMI:

e Sobre este articulo, cabe sefalar que el articulo 34° de la Ley N°20.920°
establece que los consumidores industriales podran valorizar, por si
mismos o a través de gestores autorizados y registrados, los residuos de
productos prioritarios que generen.

e En esta linea, se propone la eliminacion del segundo inciso del articulo
25 del Anteproyecto, pues ello permitiria que aquellas empresas mineras
por si solas o colectivamente que generen el 5% o mas de la cantidad total
de residuos de neumaticos, puedan efectuar actividades de valorizacion de
neumaticos por si mismas. Introduciendo inmediatamente un incentivo para

W Artieuts 34, ey REP: “De las obligactones de los consumidores. Toda consumidor estard obligado a entregar el residuo de un products prioritari
al respectivo sistema de gestion, bajo las condiciones bdsicas establecidas por évtos ¢ informadas a todas los involucrados.

St peryutcio de lo anterior. los consumidores indusiriales podrdn valorizar, por if mismos o a través de gestores antorisades y registrados. os
restduos de productos prioritarios gue generen. Bn este cavo, deberdn informar al Ministerto, a travér def Registro de Esmisiones y Transferencias de
Contarminantes, sobre la ralorigacidn efectnada.

Los consumidores industriales gue generen una cantidad de residuos superior a la seiialada en el decreto supremo que establesea las metas y otras
obligaciones asoctadas y no den cumplinniento a lo dispiiesto en los incisos anteriores serdn sancionados en conformidad a la presente ley”
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promover la eficiencia de los costos de recoleccion y valorizacion de residuos
por parte de los Productores Prioritarios. Adicionalmente, se recomienda
permitir la operacion de mecanismos de mercado como intercambios o
swaps, que operen incrementando la eficiencia del proceso de recoleccion y
valorizaciéon de neumaticos.

e e e b b b b b b

Pdgina 13 de 13



