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A SEGUN DISTRIBUCION

DE CAROLINA SCHMIDT ZALDIVAR
MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE

Junto con saludarle, por medio del presente, doy cumplimiento a lo acordado en la Sesion
Ordinaria N° 3, de 2019, del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, en la que hubo
un pronunciamiento favorable respecto del decreto supremo que establece metas de
recoleccién y valorizacién y otras obligaciones asociadas de neumaticos, pero este
Ministerio asumid el compromiso de enviar un andlisis técnico-econdmico que contuviera
las justificaciones para la fijacién de la submeta de recauchaje y reciclaje material en los
neumaticos de la categoria A" (neumaticos de menor tamafio).

Adijunto a este oficio podra encontrar una minuta que expone lo solicitado.

Sin otro particular, se despide atentamente,

‘ CAROLINA SCHMIDT ZALDIVAR
' MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE

FRE,

Lo indicado.

Ministro de Agricultura, sefior José Antonio Walker Prieto.

Ministro de Hacienda, sefior Felipe Larrain Bascufan.

Ministro de Salud, sefior Emilio Santelices Cuevas.

Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior José Ramén Valento Vias
Ministra de Energla, sefiora Susana Jiménez Schuster.

Ministro de Obras Pdblicas, sefior Juan Andrés Fontaine Talavera.
Ministra de Vivienda y Urbanismo, sefor Cristian Monckeberg Bruner.
Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt Hesse.
Ministro de Mineria, sefior Baldo Prokurica Prokurica.

Ministro de Desarrollo Social, Alfredo Moreno Charme.
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MINUTA

Analisis Sub Meta de Valorizacion

PROPUESTA DE DECRETO QUE ESTABLECE METAS Y OTRAS
OBLIGACIONES ASOCIADAS A NEUMATICOS

Marzo 2019

Antecedentes generales

La presente minuta aborda los antecedentes técnicos y econdmicos considerados para definir la
sub-meta de valorizacién para la categoria A! de neumdticos, que contiene la Propuesta de Decreto
que establece metas de recoleccion y valorizacidn y otras obligaciones asociadas para este producto
prioritario.

La Ley 20.920, que establece el marco para la gestion de residuos, la responsabilidad extendida al
productor y fomento al reciclaje, define dentro de sus principios la jerarquia en el manejo de
residuos. Este principio se entenderd como el orden de preferencia de manejo. La Ley fija como
como primera alternativa la prevencién en la generacion de residuo, luego la reutilizacidn, seguido
del reciclaje de los mismos y finalmente, la valorizacién energética’. Complementariamente, el
D.S.N°8/2017 del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento que Regula el
Procedimiento de Elaboracion de los Decretos aludidos en el presente documento, en su articulo 19
menciona que en las metas se aplicard el principio de jerarquia en el manejo de residuos,
considerando las mejores técnicas disponibles y las mejores préacticas ambientales.

Considerando el marco normativo detallado anteriormente, el Ministerio del Medio Ambiente tiene
la responsabilidad de analizar las vias de valorizacién que corresponden a las mejores précticas
ambientales. En este sentido, a valorizacion energética® de un residuo tiene un menor beneficio
ambiental que la preparacion para la reutilizacién o el reciclaje, puesto que con el proceso se
transforma el recurso en energia, con la cual se pierde este recurso. En el caso del coprocesamiento,
se aprovecha una parte del recurso del NFU, el acero que se incorpora en el clinker, mientras la otra
parte, el caucho y el textil, se aprovecha como fuente de energia.

La propuesta de Decreto Supremo establece como sub meta que el 60% de la meta de valorizacién
de la categoria A, deberd corresponder a la valorizacion de los Neumaticos Fuera de Uso (NFU) por
la via de recauchaje o reciclaje material (trituracién mecdnica y posterior uso del caucho).

‘la categoria A corresponde a los neumaticos que tienen un aro inferior a 57 pulgadas, con excepcion de los que tengan un aro igual a
45 pulgadas, 49 pulgadas y 51 pulgadas.

25e presenta como Gltima alternativa la eliminacién, pero no corresponde a una via de valorizacién, que es el dmbito de accién analizado
en el presente documento.

3 Empleo de un residuo con la finalidad de utilizar su poder calorifico.
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La presente minuta evalia el:impacto de distintos valores para. esta sub-meta, con-el objeto de

verificar como afecta en el ratio beneficio-costo calculado en el Analisis' General de impactos

Econdmicos y Sociales (AGIES) para la propuesta del decreto que establece metas de recoleccion y U 2 ’7 9 LV
valorizacion y otras obligaciones de neumaticos.

Variacion en la sub-meta de valorizacion

Consideraciones

Desde el punto de vista de la capacidad de mercado para responder a sub meta, la capacidad actual
de valorizacion mediante recauchaje y reciclaje material corresponde al 15% del total de NFU de
categoria A generado, lo que equivale al 60% de la meta de valorizacién del primer afio de la
regulacion, que es 25%. En términos de capacidad instalada de estos procesos, si el mercado
mantuviera una capacidad de oferta de valorizacién por recauchaje y reciclaje-material igual a fa
actual, aun asi se estaria en condiciones de dar cumplimiento de la'sub-meta hasta el afio 2023 sin
necesidad de ampliar dicha capacidad.

En la medida que vayan aumentando las toneladas de residuo tratado, por la sub-meta de
valorizacién®, conforme a la gradualidad establecida en la propuesta de decreto, se espera un
incremento de la valorizacién por la via del recauchaje y/o reciclaje material (trituracidn mecanica),
lo que estara porcentualmente por sobre la fraccién de los NFU con destino hacia los procesos de
coprocesamiento y. pirélisis.

En términos de costos, la obligacién vinculada a fa sub meta traerd consigo costos incrementales
vinculados al pago por el proceso de tratamiento para reciclaje material. Si bien esta alternativa de
valorizacién posee un costo por tonelada tratada superior a los otros procesos de valorizacion, con
la excepcién del recauchaje que posee costos muy por sobre los otros, en términos netos es
atractivo considerando el precio de venta de los productos valorizados puestos en mercado para su
comercializacién, por lo tanto, es una opcién que se alinea con la maximizacion de beneficios
econémicos.

De igual forma, la restriccién asociada a la sub meta implica también aumentar la capacidad
instalada de reciclaje material. Al igual que en los costos de reciclaje por tonelada tratada, la
inversion para una instalacién de reciclaje material es superior a la de pirdlisis..

4 En estricto rigor la sub meta serd siempre 60%, pero como la meta de valorizacién total ird aumentando; entonces también aumenta
io que obliga la sub meta valorizar.en cantidad.
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En términos de beneficios, el reciclaje material aporta en mayor medida en comparacién a otras
alternativas de valorizacidn como valorizacidén energética. Estos productos poseen un precio de
mercado por sobre los productos provenientes de la pirdlisis.

Una ultima consideracion tiene que ver con la demanda local de caucho. Mediante un andlisis de su
demanda, se determinod la cantidad maxima factible de demanda para el caucho a nivel nacional.
Respetando esta cifra se definid la sub meta para asi no establecer opciones de valorizacién que
impliquen un exceso de oferta. Es asi como a través de un andlisis de usos del caucho en parquesy
plazas municipales, pistas y juegos en establecimientos educacionales, y en asfaltos en carreteras,
se obtuvo que la cota superior de la demanda, para la obtencidn de caucho a través del reciclaje
material, corresponde a 89 mil toneladas anuales de neumaticos. Una sub-meta de valorizacion,
entonces, no debiera generar una cantidad mayor a esas toneladas puestos en mercado.

Con estas consideraciones, se procede a analizar distintas sub-metas de valorizacién con el objeto
de estudiar su impacto en los costos y beneficios®.

Sub-metas de valorizacion y ratio beneficio-costo

La sensibilizacion considerd tanto una disminucidon como un aumento de la sub-meta de valorizacion
para ver su efecto en el ratio beneficio-costo para la categoria A y en ambas categorias. Los
resuitados de esta variaciéon se muestran en la Tabla 1.

Tabla 1. Ratio beneficio-costos ante sensibilizacién de sub-meta de valorizacién, para categoria A y ambas

categorias.
Sub-meta de Ratio beneficio-costo Ratio beneficio-costo
valorizacion Categoria A Ambas categorias
50% 2,08 1,64
60% 2,10 1,66
70% 2,13 1,70

Fuente: elaboracién propia.

En la medida que la sub-meta de valorizacién se incrementa, aumentan tanto los beneficios como
los costos, como consecuencia del mayor destino hacia el reciclaje material. La magnitud del
crecimiento de los beneficios es mayor a la de los costos, provocando un incremento del ratio
beneficio-costo.

En términos de toneladas de NFU destinados a reciclaje material, las sub-metas de 50% y 60%
generan anualmente una cantidad menor al limite nacional requerido de caucho, mientras que la
sub-meta 70% excede ese limite generando un exceso de oferta de caucho a través del reciclaje
material.

5 Detalles de los precios y costos de los procesos de valorizacién se encuentran detallados en el AGIES del Anteproyecto de Decreto
Supremo que establece metas y otras obligaciones asociadas de neumaticos.
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Tabla 4. Toneladas valorizadas a través de reciclaje material de acuerdo a distintas sub-metas de
valorizacion
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Fuente: elaboracion propia.

La sub-meta de valorizacién del 60% es, entre aquellas que no generan exceso de oferta local de
caucho, la‘que genera un mayor ratio beneficio-costo.

Con este resultado a la vista y considerando el resto de los antecedentes expuestos, el Ministerio
del Medio Ambiente ha definido establecer una sub meta del 60% de valorizacion mediante
recauchaje y reciclaje material para la categoria A del producto prioritario neumdticos.

Conclusiones

Mediante el anélisis de sensibilidad en la sub-meta de valorizacién para la categoria A se desprende
que la sub-meta del 60% es aquella alternativa evaluada que entrega el ratio beneficio-costo mas
alto, sin generar un exceso de oferta de caucho en el mercado nacional.



