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Antecedentes de la Asociacion Gremial

El presente diagndstico sectorial representa al sector de los Neumaticos a través de la
Asociacién Chile Neumaticos AG., cuya informacion se entrega a continuacion:

Nombre
Rut
Rubro

NUmero de empresas
socias de la Asociacion

Representatividad
sectorial

Antiguedad

Descripcion estructura
administrativa

Asociacion Gremial Chile Neumaticos A.G.
65.119.893-3

Asociacion Gremial- Sector Neumaticos

12

56% del mercado

Abril 2016

Presidente: Bernardo Daniel Pustilnik
Vicepresidente: Edwin David Wegner Caro
Secretario: Ramiro Grez Miguel

Tesorero: Maria Alicia Rivera

Director: Diego Otarola Urrutia

Gerente General: lvan Villar
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1 Resumen ejecutivo

Durante el mes de mayo del pasado 2016, fue promulgada la Ley N° 20920 de
Responsabilidad Extendida del Productor, en la cual en su Titulo lll, se caracteriza a los
Neumaticos Fuera de Uso (NFU) como productos prioritarios. Este hecho plantea la
necesidad al sector productivo de comprender el alcance de las obligaciones que la Ley
establece y, a su vez, generar las bases de informacion para el desarrollo posterior de
los Decretos respectivos.

El mercado de los neumaticos esta representado casi en su totalidad por importadores,
siendo éstos, los que al enajenar (vender) los neumaticos por primera vez en el mercado
nacional se definen, en el marco de esta ley, como los “productores de un producto
prioritario”. En este sentido, los importadores deben, entre otras obligaciones,
organizarse y financiar las actividades relativas a la gestidén (recoleccion, transporte,
almacenamiento, tratamiento) de los NFU a través de sistemas integrados de gestion.

En el contexto nacional, la importacion de neumaticos alcanzé en 2015 las 4.600.000
unidades aproximadamente! y un valor de FOB de mas de trescientos setenta millones
de dolares, con un crecimiento del 13% en el nUmero de importadores entre los afios
2015y 2010. Sin embargo, estas cifras, entregadas por el Servicio Nacional de Aduanas
presentan anomalias en la clasificacion de mercancias, lo que refleja la primera brecha
en relacion a la estimacion real de la Puesta en el Mercado.

Una vez los neumaticos, son distribuidos y comercializados, llegan a los usuarios finales,
representados por usuarios particulares y flotas. Es en este momento, en el que el
neumatico usado, al final de su vida til, pasa a ser considerado NFU. Este estudio
entrega una estimacién de la generacion de estos residuos en base a la cantidad de
neumaticos en circulacion (parque vehicular) y las tasas de recambio para los
neumaticos de autos, buses y camiones, las cuales han sido actualizadas en base a
encuestas realizadas a los usuarios. Finalmente, para el 2016 se obtiene una cifra
validada por el sector, del orden de 79.000 toneladas de NFU de vehiculos livianos,
buses y camiones.

Por lo anterior, es clave conocer la implicancia de los usuarios de neumaticos para
conocer si actualmente se puede asegurar la devolucién de los NFU y su correcta
gestion posterior. En este sentido, el diagndstico recopila encuestas que reflejan un alto
nivel de sensibilizacion de flotas y usuarios particulares sobre la necesidad de gestién y
conocimiento de las alternativas posibles para estos residuos. Sin embargo, esto ultimo
se contrapone con las practicas actuales que no necesariamente aseguran el reciclaje

! para los caodigos asociados a neumaticos de automoviles, autobuses, camiones,
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o valorizacién energética de estos residuos (por ejemplo, venta o regalo a terceros sobre
los cuales se desconoce la gestion final de estos NFU).

Es importante destacar que el recauchaje no se considera dentro de este estudio, al ser
un proceso que emplea neumaticos usados, los cuales no han llegado aun al fin de su
vida util. Por tanto, este proceso se considera como una alternativa de alargamiento de
vida util y no de gestion de NFU.

La gestidén de los NFU (de auto, bus y camién) en Chile se destaca por la capacidad
instalada de plantas de valorizacién energética, asi como plantas que trituran y granulan
los neumaticos, a partir de las que se obtiene acero y textil como subproductos y caucho
reciclado con unos tamafios de grano desde los 10-5mm hasta polvo de caucho (<0,8
mm). Este diagndstico identifica que en el 2016 la valorizacion energética fue de 400
ton/afio aproximadamente (representada por Cementos Meldn). El reciclaje mecéanico
trat6 de manera aproximada en 2016, 11.000 ton anuales (por plantas como
Polambiente seguido de Pellets Word y otras trituradoras de menor tamarfo). El
desarrollo de estas plantas esta actualmente determinado, no por la generacion de NFU,
sino por la posibilidad de comercializacién de los productos de caucho reciclado. Tal es
el caso del casi inexistente uso de asfalto modificado (en base a polvo de caucho) y
limitaciones aun no resueltas para su uso en mezclas hiumedas en Chile, lo que
desincentiva la inversién privada para la ampliacién o instalacién de nuevas plantas.

Si se compara la cantidad teédrica estimada de generacién de NFU y la capacidad
instalada actual, se podria concluir que casi un 85%?2 de los NFU generados en el pais
tienen actualmente un destino no conocido, reflejando una alta probabilidad de depésito
en lugares no autorizados. Es por esto, que en un escenario en el que la Ley REP exige
asegurar la gestion correcta de los NFU, es relevante reconocer la necesidad de
implementar plantas que aseguren una capacidad de tratamiento acorde a la generacién
de NFU. Por ello, este estudio entrega una revisién del estado del arte de la evolucion
de las alternativas, cada vez mas modulares, para el reciclaje mecanico y tratamientos
avanzados (térmicos) basados en procesos de pirélisis para la obtencién de syngas y
otros subproductos potenciales de ser comercializados (como diésel sintético y negro
de humo, después del pretratamiento correspondiente). En este contexto, el presente
diagnéstico levanta una brecha en relaciéon a la dificultad de implementar nuevos
proyectos de tratamiento térmico desde el punto de vista de su evaluacion por parte de
la institucion publica competente. Esto pone de manifiesto una necesidad de dar a
conocer estas tecnologias y proyectos exitosos ya implementados en otros paises, que
presentan realidades similares a la generacién de NFU en Chile.

2 Asumiendo una generacion de NFU en 2016 similar a 2015.
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Finalmente, debe ser posible, en el marco de la Ley N° 20920, asegurar la gestion
correcta de NFU a través de Sistemas Integrados de Gestion (SIG). Estos sistemas,
deberan ser integrados por productores (es decir, importadores de neumaticos). Por
ello, este diagndstico entrega una revision de los principales SIG en paises como
Portugal, Italia y Espafia en los que la Responsabilidad Extendida del Productor ha
logrado garantizar la gestion de la totalidad de los NFU.

En estos tres paises, y debido al modelo de produccién y comercializacion de cada uno,
las obligaciones se extienden a los fabricantes y a los importadores de neumaticos, a
diferencia de Chile que representa un modelo fundamentalmente importador. Para los
tres casos analizados, el modelo de gestion se fundamenta en la licitacion o contratacion
de los servicios de transporte, almacenamiento y tratamiento final de NFU, asegurando
la libre competencia y financiando el modelo a través de un ecovalor o costo asociado
al servicio de la gestion integral de los NFU. Generalmente este costo adicional, se
identifica en la factura sobre una linea separada, asegurando la transparencia e
informacién a los consumidores (usuarios finales). Estos costos pueden ir desde 1,20 €
por NFU de vehiculo liviano en el caso de Portugal hasta los 2€ para el caso de Italia.
En el caso de NFU de camion y bus este ecovalor varia desde los 8,86 € por unidad en
Portugal, hasta los 15,2 € por unidad en ltalia. Si bien algunos de los sistemas fueron
graduales en un inicio (Italia y Portugal), todos ellos en la actualidad deben asegurar la
gestion total de los NFU, identificando las barreras encontradas en el caso de no
alcanzar dichas metas. En este sentido, se identifica como aspecto clave para asegurar
la sustentabilidad del SIG, la correcta declaracion de las cantidades (Puestas en el
Mercado-PEM), a través de las cuales los integrantes del sistema responden
econbémicamente a la gestion correspondiente a ese volumen. Actualmente los
escenarios de tratamiento para estos tres paises vienen determinados en primer lugar
por reciclaje mecanico (trituracion y granulacion) seguido de valorizacidn energética. No
obstante, este Ultimo hecho ha sido muy sensible en el Gltimo tiempo debido a la bajada
de la demanda de productos reciclados de caucho en obras civiles.

Finalmente, este estudio identifica las principales brechas, lo que refleja las lineas sobre
las que deberia elaborarse una propuesta de APL para asegurar que el sector de los
neumaticos esté adecuadamente preparado para la implementacién de la REP.
Concretamente, las debilidades prioritarias que deben ser solventadas tienen relacion
con aspectos de la ley sobre la cual existe cierta incertidumbre desde el sector productor
de NFU (es decir, importadores). Algunos aspectos de relevancia son, por ejemplo, la
necesidad de definir obligaciones para todas las consideraciones de productor,
establecer metas similares de recoleccién y valorizacion o la implicacién efectiva del
sector a través de los Comités Operativos Ampliados. Asimismo, la realidad analizada
de las regiones refleja brechas que van por un lado desde el desconocimiento de las
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implicaciones de la ley, hasta la necesidad de prospectar alternativas relativas al
almacenamiento, previo al tratamiento de NFU. Por otra parte, es destacable la
necesidad de dar a conocer a todos los actores de la cadena los deberes y obligaciones
en relacion a la gestién de los NFU. Finalmente, es clave la implicacién de las politicas
publicas que incentiven el mercado del caucho reciclado, fomentando asi la inversion
en tecnologias que aseguren un modelo de gestion integral y sustentable de NFU.

21
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2 Normativa

En el marco de la consideracién de los Neumaticos Fuera de Uso (en adelante, NFU)
como residuo prioritario, se presenta a continuacién una revision internacional de los
modelos de gestibn amparados bajo las diferentes normativas, y finalizando el capitulo
con la presentacion de la normativa nacional en relacion a este producto.

2.1 Internacional

Existen tres modelos principales a través de los cuales los gobiernos y sus legislaciones
respectivas manejan sus residuos prioritarios a nivel internacional®, las cuales se
presentan a continuacion:

1. Tasas gubernamentales: Bajo éste sistema, cada gobierno es responsable de
manejar sus residuos, operacion que es financiada por impuestos o tasas, que
recaen sobre los productores de residuos y, en consecuencia, son traspasados
al consumidor. Paises como Croacia y Dinamarca, gestionan sus NFU bajo este
modelo

2. Sistemade Libre Mercado: Los paises establecen objetivos de recoleccion y/o
recuperacion de residuos, pero no se designan responsabilidades, por lo cual,
todos los operadores en la cadena de recuperacién actian bajo condiciones de
libre mercado, en conformidad con la legislacién. Son paises en los que las
cadenas de reciclaje estan muy desarrolladas, el residuo tiene un valor y el
Estado presenta un papel relevante respecto a las compras verdes.

3. Responsabilidad Extendida del Productor (REP): Se refiere a la extension de
la responsabilidad del productor (fabricantes o importadores) de un producto
prioritario, de manera total o parcial, operacional y/o financiera, hacia el final de
su ciclo de vida. En este caso, los gobiernos establecen un marco legal que sitia
a los productores como los encargados de organizar y financiar la gestion del
residuo mediante sistemas individuales o colectivos.

La mayoria de los paises de la OCDE han optado por un modelo REP, que en algun
momento podria convertirse en modelo de libre mercado. Dentro de la Unién Europea
(UE), todos los Estados miembros han establecido sistemas REP para los cuatro flujos
de residuos identificados en las directivas de la UE: envases, baterias, Vehiculos Fuera
de Uso (VFU) y Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). Algunos de los
objetivos de reciclaje se estan revisando actualmente como parte de una revision mas
amplia de la politica de gestion de residuos de la UE. Si bien la legislacion europea
sobre residuos proporciona el marco propicio, la legislacién nacional de los Estados

8 http://www.etrma.org/

A2'I

11



"DIAGNOSTICO DE SUSTENTABILIDAD DE NEUMATICOS FUERA DE USQ"

miembros especifica los aspectos operativos de los sistemas REP. Como resultado de
esto, las politicas de estructuras REP han sido disefiadas e implementadas de manera
muy heterogénea a lo largo de los paises miembros. Algunos de los paises, ademas,
han gestionado bajo sistemas REP residuos no directamente incluidos en la legislacion
europea como son los NFU (OCDE, 2016).

En Estados Unidos, cada estado presenta sus propias leyes, contando en con mas 70
especificas de REP y siendo relevante el posicionamiento desde el sector privado®. Por
otra parte, Canada unificé en 2009 un plan de accién enfocado en sistemas colectivos
de gestion. En Asia se presentan grandes diferencias entre paises, siendo Japén y
Republica de Korea del Sur los que ya tienen establecidos los esquemas REP, seguido
de economias emergentes que comienzan a incursionar en estos modelos como son
China, India e Indonesia. Africa, en general, presenta un menor avance y en el caso de
Latinoamérica, Brasil, Colombia, Chile y México han desarrollado legislacion ambiental
utilizando modelos REP como politica de Gestion (OCDE, 2014).

En el disefio de los modelos con REP, los instrumentos aplicados por cada pais son
diferentes dependiendo de las prioridades politicas, asi como también el contexto
econdmico, social, legal y cultural del mismo. La seleccién de dichos instrumentos
constituye el marco normativo general, en virtud del cual los productores se organizan
para dar cumplimiento a sus metas y obligaciones. Algunos de los manuales de
referencia, como el entregado por OCDE (2001), establecen principios que deben
contribuir al disefio de las estrategias REP, como son estimulaciéon a la innovacion,
proveer incentivos a los productores, aproximacién de ciclo de vida, definicion de
responsabilidades, comunicacién, etc.

Uno de los factores mas relevantes en el disefio de los sistemas de REP, se trata del
establecimiento de esquemas de recoleccidon y tratamiento. Esto se fundamenta en la
complejidad e impacto de la logistica inversa, instalacion de nuevas plantas industriales,
ademas de la modalidad individual o colectiva de gestion. En este sentido, el enfoque
individual es el menos extendido ya que es comin de mercados caracterizados por un
namero limitado de actores, o residuos muy especificos. En los modelos colectivos, los
mas utilizados, los productores se organizan y financian sistemas integrados de gestion
donde llevan a cabo la recoleccion y valorizacidon de los residuos de productos
prioritarios fabricados o importados por sus miembros.

4 Product Stewardship Institute, productstewardship.site-ym.com
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2.2 Nacional

Para el caso de Chile, el marco normativo aplicable en la gestion de los neumaticos
como producto prioritario se compone de normativas de caracter general y obligatorio,
asi como otras voluntarias que son especificamente referidas a neumaticos (no citadas
en los posteriores cuerpos legales en materia de manejo de estos residuos) (ver Figura
1).

La normativa de caracter general y obligatorio, establece las responsabilidades,
prohibiciones, atribuciones y obligaciones, de los diferentes actores que intervienen en
la gestién de los Neumaticos Fuera de Uso (NFU). Esto tiene por objetivo asegurar el
resguardo de las condiciones sanitarias y de seguridad basica para la poblacion y para
el medio ambiente; dentro de ellas se puede citar:

- Ley 20.920/2016: En su Titulo Il establece alos NFU como productos prioritarios
en el marco de la responsabilidad extendida del productor.

- D.S.N°189/08 del MINSAL: En su Titulo VII establece la prohibicion de disponer
neumaticos en rellenos sanitarios.

- D.F.L N°725/68 del MINSAL: En su Titulo Preliminar establece la obligacion de
las municipalidades de gestionar los residuos que se depositen o produzcan en
la via urbana, y en su Titulo Il establece las atribuciones del Servicio Nacional
de Salud sobre los proyectos de gestion de residuos industriales y prohibe su
descarga en cuerpos de agua.

- RES. 1.108/94 del MINSAL: Prohibe y establece sanciones para la importacién
de neumaticos usados al territorio nacional, cualquiera sea su pais de origen.

- DTO N°1.358/10 del MINSAL: Prohibe todo ingreso de neumaticos usados,
reacondicionados o recauchados, al territorio nacional, bajo cualquier concepto,
para cualquier fin, e independiente de su pais de origen.
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: *+ Ley 19.300/1994 “Aprueba Ley sobre Bases Generales de Medio \:
H Ambiente” !
: * Ley 20.920/2016 “Establece Marco para la Gestion de Residuos y la |
l\ Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje” }

e e e e e e e e e e e e e -’
; p
: + D.S. N°40/13 del MMA “Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién :
H de Impacto Ambiental” H
: + D.S. N°189/08 del MINSAL “Aprueba Reglamento sobre Condiciones :
1 Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios” :
| - D.F.LN°725/68 del MINSAL “Cddigo Sanitario” 1
: « DTO N°1.358/10 del MINSAL “Prohibicion de Ingreso de Neumaticos :
: Usados, Recauchados o Reacondicionados” :
1 1
e e e e e e e A

* RES. 1.108/94 del MINSAL “Aprueba Plan Nacional para Evitar la
Introduccién del Mosquito Aedes Albopictus en el Pais”

:, * NCh1776:1985 Neumaticos, Definiciones. Norma declarada oficial por A

1 DTO N° 125/85 del MTT.

: * NCh1942/1:1985 Neumaticos para automoviles de pasajeros - Parte 1: NORMAS
! Requisitos CHILENAS
: * NCh1942/2:1985 Neumaticos para automoviles de pasajeros - Parte 2:

1 Métodos de ensayo

: *+ NCh1942/3:1985 Neumaticos para automoviles de pasajeros - Parte 3:

: Recomendaciones de seguridad y criterios de seleccion. Norma declarada

! oficial por DTO N°125/85 del MTT.

1 + NCh1963:1986 Neumaticos recauchados para automoviles de pasajeros —

: Requisitos. Norma declarada oficial por el DTO N°7/86, del MTT.

: * NCh3374:2015 Requisitos para el proceso de recauchaje.

| © NCh3258:2012 Mezclas asfalticas.

Figura 1: Marco normativo vigente aplicable a la gestion de Neuméticos Fuera de Uso.

(Fuente: Elaboracién propia)

El caso particular de la Ley 20.920/2016, la cual establece el marco para la gestion de
residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) y fomento al reciclaje,
presenta como objeto disminuir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de valorizacion, a través de la instauracion de la responsabilidad
extendida del productor y otros instrumentos de gestion de residuos, con el fin de
proteger la salud de las personas y el medio ambiente.

Esta ley se fundamenta en los principios que se representan la siguiente figura,
aplicables a los productos prioritarios sobre los cuales se regula, es decir: aceites
lubricantes, aparatos eléctricos y electronicos, baterias, envases y embalajes,
neumaticos y pilas.
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Responsabilidad
del generador

Trazabilidad

Figura 2: Principios de la Ley 20.920/2016

(Fuente: Elaboracién propia)

Mientras que el Ministerio del Medio Ambiente regulara y establecera metas de
recoleccién y valorizacién, los productores bajo este marco legal deberén registrarse
ante el Ministerio presentando planes de manejo para cumplir con las obligaciones a
través de un sistema de gestién que podra ser individual o colectivo. Todo el
proceso estara fiscalizado a través de la Superintendencia del Medio Ambiente.

La ley 20.920/2016, conocida de manera abreviada como Ley REP, contempla el
desarrollo de reglamentos. Los citados a continuacion, han sido ya sometidos a consulta
publica a la fecha de la elaboracion de este estudio:

1. Reglamento procedimental
2. Reglamento de movimiento transfronterizo de residuos
3. Reglamento del fondo para reciclaje

Ademas, se contempla el desarrollo de otros reglamentos que son: Procedimiento
Simplificado, Plataforma Tl y Clasificacion de Generadores.

El proceso de consulta publica de los primeros tres reglamentos, tuvo lugar través del
Sistema de Participacion Ciudadana del MMA, en el periodo comprendido entre el 2 de
diciembre del afio 2016 y el 6 de enero del afio 2017. Con fecha 15 de marzo de 2017,
el Consejo de Ministros aprobd estos tres reglamentos, consoliddndose asi el primer
paso para la materializacion de la Ley.

g
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Por otro lado, respecto a las normativas de caracter voluntario, las Normas Chilenas y
las Normas Chilenas Oficiales expuestas en la figura anterior, se relacionan con
estandares de calidad de producto, basadas en normas internacionales, facilitando y
promoviendo el desarrollo de productos aptos y seguros para el mercado interno y
externo. No obstante, no existe ningun organismo internacional que fiscalice o resguarde
la fabricacion de neumaticos, existiendo sélo protocolos de testeo de cada fabricante en
especifico.

Finalmente, se disponen también de otros tipos de documentos oficiales que involucran
el uso de caucho reciclado en las obras de caracter publico, ejemplo de ello son los
siguientes manuales:

- Manual de carreteras, Volumen 5: Especificaciones Técnicas Generales de
Construccion (MOP, 2015)

- Manual de elementos Urbanos Sustentables, Tomo IlI: Pavimentos,
Circulaciones y Moviliario Urbano. (MINVU, 2016)
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3 °Mercado nacional

En este capitulo se dimensiona el mercado de los neumaticos de vehiculos ligeros,
buses y camiones hasta aro 24. Los neumaticos OTR (Off de Road) no son objeto de
este diagndstico y por tanto no son incorporados en el andlisis de mercado. Asi mismo
el alcance del trabajo viene dado por los neumaticos de reposicion, motivo por el que no
se presentan aqui los neumaticos que vienen ya montados en vehiculos de importacion.

A continuacion, este capitulo presenta la cuantificacion del mercado de los neumaéticos.
Por un lado, se diferencia la comercializacion (importacién, produccién nacional,
distribucion y venta); es decir, aguas arriba o previo a la generacion de los Neumaticos
Fuera de Uso (NFU). Por otra parte, y respecto de aguas abajo, las fases a partir de la
cuales el neumatico pasa al consumidor final, representan la secuencia de fin de vida
Gtil y ésta se introduce en el capitulo Generacion de Neumaticos Fuera de Uso.

3.1 Estimacion del balance anual de neumaticos

Para generar el balance nacional de los neumaticos, con alcance en este diagnéstico,
que permita caracterizar el mercado y su comercializacion, se presenta el analisis de las
importaciones y exportaciones desde el 2010 para los siguientes codigos arancelarios:

R/
0’0

40111000 Neumaticos nuevos — automoviles

40112000 Neumaticos nuevos - autobuses y camiones
40116990 Los demas neumaticos nuevos de altos relieves
40119900 Los demas neumaticos nuevos

40121200 Neumaticos recauchutados- autobuses y camiones
40121900 Los demas neumaticos recauchutados

40121100 Neumaticos recauchutados- automéviles
40122010 Neumaticos usados para vehiculos de transporte
40122090 Los demas neumaticos usados

X3

¢

3

%

X3

%

R/
0.0

3

%

X3

%

R/
0.0

3

%

Estos datos se presentan procesados en la siguiente tabla en base a los datos
entregados por el Servicio Nacional de Aduanas:
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Tabla 1 Balance nacional de neumaticos

ANO IMPORTACIONES (Unidades) EXPORTACIONES (Unidades)

2010 3.568.926 3.757.986
2011 5.633.413 4.839.050
2012 22.755.664 * 5.001.968
2013 3.994.710 5.889.008
2014 4.272.093 6.872.532
2015 4.639.038 6.682.235

*Valor ajustado considerado: 3.844.063 Unidades

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Servicio Nacional de Aduanas, 2015

En el caso del periodo 2012, la cifra de importacién registrada en unidades presenta,
segun las estadisticas entregadas, un orden de magnitud discordante con el resto de
periodos. Por este motivo se ha analizado pormenorizadamente esta anomalia
observando que un importador (identificado como ID 482649) registr6 mas de 18
millones de unidades de mercancia procedentes de la India tipificadas bajo el Arancel
40119900. Debido al atributo y la identificacion de esta mercania, se excluye de este
andlisis por ser una mercancia no perteneciente al sector en diagnostico.

Por otra parte, con objeto de cuantificarlo econémicamente en el mercado, la siguiente
tabla se presenta el andlisis de la importacion a través del valor en Délares del FOB
(Free on board), para el afio 2015.

Tabla 2 Andlisis econdmico de importacion

CODIGO ARANCELARIO FOB (Ddlares)
40111000 161.114.783
40112000 181.722.252
40116990 819.000
40119900 32.890.012
40122090 931

TOTAL 376.546.977

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Servicio Nacional de Aduanas, afio 2015

A continuacién, se presenta un analisis para cada articulo dentro del capitulo arancelario
de Neuméticos. De manera agregada, desde 2012, se observa una creciente
importacién, informacién también confirmada por el sector, alcanzando en 2015 la cifra
de 4.639.038 neumaticos importados, lo que representa un 21% mas respecto de 2012
(ver Figura 3). Para todos los afios la distribucion de estas importaciones viene dada por
neumaticos nuevos para automaoviles y neumaticos nuevos para autobuses y camiones,
siendo el tercer lugar para la partida de “los demas neumaticos”. Esta tendencia es
refleja por tanto la tendencia al alza vinculada a la evolucion del parque automotriz y al

A2'I
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aumento del PIB, debido a la relacion de los neumaticos con las diversas actividades
econdémicas.

2012 2013 2014 2015

m 40111000 Neumaticos nuevos - automaviles = 40112000 Neumaticos nuevos - autobuses y camiones

4.500.000

4.000.000

3,500,000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

0

40116990 Los demas neumaticos nuevos de altos relieves 40119900 Los dem as neum aticos nuevos

= 40122090 Los demas neumaticos usados

Figura 3 Analisis de importaciones de neumaticos (en unidades)

(Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Servicio Nacional de Aduanas, 2015)

En consonancia con el Decreto 1.358 del Ministerio de Salud, no se registra importacion
de neumaticos usados y recauchados (codigos 40121200, 40121900, 40121100,
40122010) salvo en cantidades marginales para la partida “40122090 Los demas
neumaticos usados” en cuyo caso se importaron hasta 35 unidades en el 2015,
pertenecientes a 3 importadores distintos siendo 28 unidades procedentes de Francia,
6 unidades de Japén y 1 neumatico de Espafia. El Decreto citado anteriormente,
present6 una modificacion (NUm. 188) en 2016, por la que se agregaron incisos que
permiten la entrada de este tipo de neumaticos. “cuando ellos formen parte del vehiculo,
incluyendo el o los neumaticos de repuesto, o cuando han salido del pais para ser
sometidos a mantenciones indispensables, de acuerdo a los requerimientos
operacionales y de seguridad de la actividad respectiva”.

Desde el punto de vista del analisis de los paises de origen, la siguiente figura muestra
la tendencia creciente en la llegada de neuméticos de origen asiatico. En 2010 Sudafrica
y Egipto fueron los principales paises de origen de los neuméaticos importados y desde
2011 se observa que China se ha ido posicionando como el principal origen de estas
importaciones, seguido de Brasil (2015) y Corea del Sur (2014 y 2013).

19



"DIAGNOSTICO DE SUSTENTABILIDAD DE NEUMATICOS FUERA DE USQ"

Suma de % TOTAL

100%

—  —
90%
80%

60%
50%
40%
30%
20%

10%

0% — IS SEEEES S
2010 2011 2012 2013 2014 2015
PAIS ~
uALEMANIA uARGENTINA BRASIL
CANADA CHINA = CHIPRE
u COLOMBIA mCOREA DEL SUR mCOSTA RICA )
u ECUADOR mEGIPTO mESTADOS UNIDOS DE AMERICA
HOLANDA HONG KONG INDONESIA
JAPON uMEXICO No identificado
= OTROS = PANAMA = PERU
= REINO UNIDO u SUDAFRICA = TAIWAN FORMOSA
THAILANDIA TURQUIA URUGUAY

ANO -

Figura 4 Andlisis del origen de los neuméticos importados en Chile

(Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Servicio Nacional de Aduanas, 2015)

Por otra parte, la evolucién de las exportaciones y su analisis por tipo de neumatico se
representa en la siguiente figura. En ésta se corrobora informacién sustentada por el
sector, a través de la cual los neuméticos nuevos de automéviles son los responsables
de casi la totalidad de las exportaciones. Esto se debe en un 99% a la produccion
nacional de neumaticos en la planta de Goodyear de Chile. De esta exportacion, el
98,59% tuvo como destino Estados Unidos en el afio 2015 seguido de un 0,5% dirigido
a Costa Rica; el escenario fue similar en el afio 2014 a excepcion de que México fue
importador en segunda posicién con un 0,32%. Este analisis permite asumir que Chile
es un pais principalmente importador, lo que adelanta la importancia del papel del
Servicio Nacional de Aduanas, asi como de la trazabilidad de la informacién declarada
al momento de ingresar los neumaticos al pais.
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W 40122090 Los demas neumaticos usados

Figura 5 Analisis de exportacion de neumaticos (en unidades)

(Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Servicio Nacional de Aduanas, 2015)

3.2 Actores en lacomercializacion de los neumaticos

En el marco de la Ley REP, el productor de un producto prioritario se define como la
persona que, independientemente de la técnica de comercializacion:

a) Enajena un producto prioritario por primera vez en el mercado nacional.

b) Enajena bajo marca propia un producto prioritario adquirido de un tercero que no
es el primer distribuidor.

c) Importa un producto prioritario para su propio uso profesional.

Por lo que, bajo el literal a) y c¢), se incluyen también dentro de esta categoria los
fabricantes e importadores de neuméticos al pais.

Por otra parte, el distribuidor se encuentra definido como toda persona natural o juridica,
distinta del productor, que comercializa un producto prioritario antes de su venta al
consumidor; mientras que el comercializador es quien, distinto del productor, vende un
producto prioritario al consumidor.

Los consumidores, en adelante usuarios, se definen en dicho cuerpo legal como los
generadores de residuos de un producto prioritario. A su vez se dividen en consumidores
comunes y consumidores industriales, siendo estos Ultimos quienes se clasifican como
establecimiento industrial de acuerdo a la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), que actualmente se encuentra en andlisis y posibles
adaptaciones, a fin de reflejar adecuadamente el espiritu de la ley REP.
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Si bien forman parte de la gestion del ciclo de vida y no de la comercailizacién, se
introduce en este capitulo la figura de los gestores, quienes se definen en la Ley REP
como personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que realizan cualquiera de las
operaciones de manejo de residuos y que se encuentran autorizadas y registradas en
conformidad de la normativa vigente. La gestion de los NFU en Chile se presenta en el
apartado 4.3

Por todo lo anterior, los principales actores que participan en la comercializacion de
neumaticos dentro del pais son: importadores, productores, comercializadores, usuarios
representantes de empresas-flotas y usuarios particulares. Las empresas
recuperadoras de los neumaticos usados (reencauchadoras) no son alcance del
presente diagnostico. Esta decision viene motivada por la diferencia entre neumatico
usado (material — no residuo-, que entra a un proceso de recauchaje) respecto del
Neumatico Fuera de Uso (residuo, destinado a gestion final). Asimismo, el sector del
recauchaje se encuentra, al momento del desarrollo del presente diagnoéstico,
trabajando en la implementacion de un Acuerdo de Produccion Limpia especifico.

En la siguiente figura se esquematiza el flujo de comercializacién de este producto.
Dentro de la misma, se observan diferentes grosores de lineas relativas al peso de la
comercializacién de cada actor y su representatividad dentro del mercado.

o B

!

Reencauchaje

Post-ventay generacion Comercializaciénde
NFU Neumaticos

Figura 6.Interaccién entre la comercializacion de neumaticos y post-venta (generaciéon de NFU)

Grosor de linea indicativo de la representatividad en el mercado (Fuente: Elaboracién propia)
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Se puede considerar a los importadores como uno de los actores mas relevantes de la
cadena, debido al volumen de comercializacion ya que son ellos quienes hacen la
puesta del producto en el mercado (PEM). Finalmente, son los importadores los actores
con el papel mas relevante dentro de la responsabilidad extendida del productor
establecida en la Ley 20.920.

A continuacion, se entregan mas antecedentes sobre la situacion de cada uno de los
actores de la cadena y su presencia en Chile.

3.2.1 Productores

Goodyear es la Unica empresa productora de neumaticos en Chile, generando sobre
aproximadamente 6 millones de unidades al afio en su planta ubicada en la Region
Metropolitana. Actualmente, y, de acuerdo a datos proporcionados por la Camara de la
Industria del Neumatico (CINC), casi un 100 % de su produccién esta siendo destinada
a mercados de exportacion. A partir del afio 2010, la produccion de Goodyear se
especializé en el nicho de neumaticos del tipo Ultra High Performance para vehiculos
deportivos, posicionandose como una de las plantas mas modernas del mundo®.
Actualmente, la empresa productora, enfocada en la fabricacion de neumaticos de alta
gama, no tiene previsto fabricar neumaticos destinados al mercado nacional, debido a
la alta competencia de mercado asiatico respecto a los costos de fabricacion.

3.2.2 Importadores

Desde el punto de vista de la caracterizacion de importadores, el analisis temporal 2010-
2015 en base a las estadisticas de importacion que entrega el Servicio Nacional de
Aduanas, refleja un incremento anual (como se presenta en la tabla 3jError! No se
encuentra el origen de la referencia.) en torno a un 13%.

Sin embargo, no todos los actores que importan neumaticos a Chile tienen la misma
representatividad del mercado. En este sentido, resulta de interés analizar la cantidad
de éstos que importan neumaticos por sobre el promedio de unidades y, que, por tanto,
podrian ser considerados importadores de mediano y gran tamafio. De esto se obtiene
que son menos de 60 los importadores que anualmente representan la mayor cantidad
de importaciones: 54 importadores representan el 94,9 % de las importaciones en 2014
y 54 importadores representan el 95,1% de las importaciones en 2015).

5 http://www.goodyear.cl/comp_info/history/
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Tabla 3 Analisis de importacion

Promedio de importacion NUmero de importadores

Afio Numero de importadores (ud/importador) > Promedio
2010 583 6.121 51
2011 646 8.720 48
2012 648 5.941 55
2013 717 5.571 59
2014 649 6.583 54
2015 662 7.008 54

(Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Servicio Nacional de Aduanas, 2015)

El 80% de los importadores presentan su domicilio comercial en la RM, siendo esta
region la que registra por tanto el mayor volumen de importaciones. Sin embargo, al ser
empresas distribucién nacional, no es un indicador sobre el uso de neuméticos a nivel
regional.

Durante este Informe del diagnéstico se ha obtenido informacién a partir de encuestas
realizadas a importadores ubicados en la region Metropolitana, de los Lagos y
Magallanes, a través de lo que ha sido posible caracterizar al importador de neumaticos
respecto a su actividad comercial y manejo de NFU. De un total de 16 importadores
encuestados, quienes en conjunto importan alrededor de 2.500.000 de unidades de
unidades para vehiculos livianos, buses y camiones anualmente (representando el 55%
de la importacion del afio 2015). Los 16 importadores fueron consultados acerca de sus
vias de comercializacion, obteniendo que el 81% distribuye sus neumaticos a través de
flotas, empresas de transporte y/o locales de terceros, un 69% lo hace a través de
locales propios y solo un 38% lo hace a través de grandes tiendas o supermercados. De
ellos, el 69% comercializa también otros productos asociados al sector automotriz, tales
como baterias y lubricantes.
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3.2.3 Distribuidores y Comercializadores

Los comercializadores se han caracterizado a través de datos proporcionados por el
Servicio de Impuestos Internos (Sll) de acuerdo a los siguientes cadigos de actividad:

- Venta de partes, piezas y accesorios de vehiculos automotores (503000)
- Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores (502080)

Para ambas actividades, el nimero de empresas registradas en el Sll ha presentado un
aumento en el periodo 2010-2015, siendo éste de un 23% para puntos de venta y de un
66% para talleres de mantenimiento y reparacion de vehiculos, (ver Figura 7).

18.000,00

16.000,00 15.626,00 15.332,00

14.656,00
13,884,00
14.000,00 13.13400
12.457,00
12.000,00
10.000,00
8.000,00 7.515,00
6.928,00
5.776,00 ©299.00
6.000,00 5.183,00 R
4,526,00
4.000,00
2.000,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015

502 - MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES
503 - VENTA DE PARTES, PIEZAS Y ACCESORIOS DE VEHICULOS AUTOMOTORES

Figura 7: NUmero de empresas registradas por actividad econémica relacionada a la

comercializacion de neuméticos, en el periodo 2010-2015.
(Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio de Impuestos Internos, 2015)

Al afio 2015, el 39% de las empresas dedicadas a estas actividades estaban
representadas en la Region Metropolitana, mientras que las empresas restantes fueron
las de las Regiones del Biobio, Valparaiso, del Maule, Libertador Bernardo O’Higgins, y
los Lagos, en concordancia con los nlcleos poblacionales de mas de 800.000
habitantes.
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Figura 8: Distribucion geogréafica de empresas registradas por actividad econémica relacionada a

la comercializacién de neumaticos en el afio 2015.
(Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio de Impuestos Internos, 2015)

No obstante, no es posible establecer el numero exacto de comercializadores y
distribuidores de neumaticos debido a que las empresas del sector a menudo comparten
ambos cédigos de actividades. Se puede considerar que un 25%°® del total de las
empresas registradas comparten ambos cédigos de actividad, y podria estimarse un
namero de comercializadores del sector automotriz al afio 2015 de en torno a 18.000
empresas. Sin embargo, al analizar la importacion anual de neuméticos (afio ejemplo
2015) y pudiendo considerar un promedio de comercializacién de 5.000 unidades’ por
local, se obtendria un valor preliminar de menos de 1000 locales operativos. Esto altimo
introduce la necesidad de contar con la informacion por parte de las Instituciones a nivel
comunal en cuanto a la distribucion de estos locales a lo largo del pais.

Los distribuidores y comercializadores encuestados para este diagndstico, en conjunto
venden cerca de 550.000 neumaticos en la regiébn Metropolitana. Todos los encuestados
comercializan neumaticos de vehiculos livianos mientras que un 75% incluye también
neumaticos de buses y camiones. Todos ellos tienen como clientes a consumidores
finales y mas de la mitad ademas vende neumaticos a flotas.

6 Porcentaje estimado a partir de la caracterizacion de las empresas comercializadoras/distribuidoras participantes del
primer APL, cuya actividad econémica fue obtenida a través de informacion disponible en el SlI.

7 Estimacion entregada por Chile Neumaticos AG.
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3.2.4 Usuarios

Los usuarios estdn conformados tanto por personas naturales como por empresas que
poseen vehiculos o flotas de transporte, para estos ultimos, es posible analizar su
crecimiento en relacion a la estadistica del Sl para los siguientes rubros:

- Rubro J, Transporte, almacenamiento y comunicaciones
- Rubro L, Actividades Inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Dentro de ellos, se seleccionan diversas actividades para graficar la evolucién del
mercado en los Ultimos afios, basado en el crecimiento del nimero de empresas

registradas en el periodo 2010-2015.
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Figura 9: Incremento en el nimero de empresas registradas por actividad econdmica relacionada

al uso comercial de neumaticos, en el periodo 2010-2015
(Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio de Impuestos Internos, 2015)

La distribucion geogréfica de estas empresas al afio 2015, es muy similar al caso de las
empresas comercializadoras o distribuidoras, encontrandose un 36% de ellas en la
Regién Metropolitana, seguida por las regiones del Biobio, Valparaiso, del Maule, de los
Lagos, Araucania y Libertados Bernardo O Higgins.

No obstante, la distribucién de los usuarios que incluye tanto a empresas como a
personas naturales, se puede estimar en base los datos del parque de vehiculos en
circulacién, segun region, disponibles en la base de datos del INE para el afio 2015. La
distribucion presentada en la siguiente figura, otorga una vision general sobre la
generacion regional de NFU a lo largo del pais.

TRANSPORTE POR VIA TERRESTRE SIN OPERARIOS

&)
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Figura 10. Distribucién regional del parque vehicular para el afio 2015

(Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio de Impuestos Internos, 2015)

En la figura se aprecia que, para el caso de vehiculos livianos, las unidades en
circulacion se concentran en la Region Metropolitana (41%), seguida de las regiones de
Valparaiso (11%), Biobio (11%), el Maule (7%), O"Higgins (5%) y Coquimbo, la
Araucania y los Lagos con un 4% de participacion cada una. En el caso de buses y
camiones, lideran las mismas regiones, con una menor concentracion en la region
Metropolitana (30%), seguida de las regiones del Biobio (12%), Valparaiso (10%), el
Maule (9%), O Higgins (7%), Antofagasta (6%) y la Araucania y los Lagos con un 5%
cada region.

3.2.4.1 Usuario Empresa

En el caso de las encuestas realizadas a las empresas usuarias de neumaticos la mitad
de los encuestados cuentan con flotas de entre 20 y 100 unidades, mientras que el 34%
de ellos posee flotas menores a 20 unidades. Ademas, las flotas mayores a 100
unidades representan sélo el 13% del total. Respecto al tipo de neumatico utilizado por
estas flotas, la mayor parte de ellos declara poseer tipo aro 22,5 (72%), camién %1 (44%),
y camionetas (41%). Estos datos sefialan que la muestra tomada no representa a las
flotas de mayor tamario, que representa mas del 60% del mercado y cuentan con valores
por sobre las 200 unidades®.

8 Estimacion entregada por Chile Neumaticos A.G.
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La decision de compra de neumaticos nuevos para el conjunto de flotas® encuestadas
se basa principalmente en el precio (92%). Dentro de las flotas de camiones, el 28%
manifiesta que lo mas importante es el precio, mientras que el restante manifiesta tanto
precio como marca como motores decisivos en su compra. Del total de flotas encuestas,
solo el 18% de los encuestados considera la procedencia del neumatico en su compra.
Por otro lado, el 10% del total de las flotas considera ademas el rendimiento del mismo.

En cuanto al uso de neumaticos recauchados consultados dentro de la categoria de bus
y camion, de las casi 40 respuestas al respecto, el 82% de ellos declara poco 0 nada
relevante utilizar neumaticos factibles de recauchar, mientras que sélo el 14% lo
considera como un factor muy relevante.

Respecto a la adquisicién de neumaticos, es importante destacar que sélo el 8% de los
39 encuestados manifiesta comprar neumaticos recauchados, mientras que 92% de
ellos no lo hace. De los usuarios de neumético reencauchados, las encuestas
representan a 3 flotas, una de camioén (aro 22.5), otra de camidn ¥4, minibls y camioneta
y otra flota de camién pequefio, camidn %, bus y camioneta.

La baja preferencia hacia neumaticos reencauchados, refleja la baja de precios de los
neumaticos la cual desincentiva el pago por recauchaje, frente a la adquisicion de un
neumatico nuevo. De esta forma, la compra de nheumaticos nuevos se realiza casi en su
totalidad en importadoras o tiendas de recambio, con porcentajes de 85 y 29%
respectivamente, de un total de 34 respuestas validas. El 90% de los encuestados
declara conocer la procedencia de los neumaticos que adquieren, siendo en un 89%
provenientes de Asia, y el resto de Europa y Latinoamérica.

3.2.4.2 Usuarios particulares

En el caso de los usuarios particulares, al momento de ser encuestados, la mayoria
de ellos se encontraba realizando el recambio de 4 0 2 neumaticos, en un porcentaje de
58 y 29% respectivamente. Por otro lado, los tipos de vehiculos utilizados por los
usuarios al momento de la encuesta fueron principalmente autos (66%), seguidos de
camionetas (28%) y finalmente SUV (14%). La mayor parte de los usuarios particulares
declaran comprar sus neumaticos en servitecas o puntos de venta. Sélo un 9% realiza
la compra en grandes tiendas o supermercados, mientras que otro 5% de los
encuestados lo hace en tiendas on line. Unicamente un 2% de los encuestados indica
realizar la compra en vulcanizaciones, mientras que un 7% adquieren neumaticos en
otro tipo de tiendas.

® Flotas de camiones pequefios, camién %, aro 22.5, minibls, bus y camioneta.
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En cuanto a la compra de neumaticos nuevos, el 63% de los 131 usuarios particulares
que responden basa su decisiéon de compra en el precio de los mismos, ademas, un
42% indica también la marca como un factor decisivo. Solo el 14% de ellos considera la
procedencia en su eleccién. Dentro de otros factores que indica el 11% de los usuarios
que responden se encuentran el modelo, tiempo de recambio, calidad, y el proveedor y
la atencion que este brinda.
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4 Generacion de Neumaticos Fuera de Uso

4.1 Estimacién de la generacion

El calculo de la generacién de NFU que se presenta a continuacion, se ha basado en
los datos proporcionados por el INE respecto al parque automotriz y su evolucion entre
los afios 2011 y 2015. Para ello, se incluyen tanto vehiculos livianos como buses y
camiones, excluyendo los neuméticos Off de Road tales como tractores agricolas y otras
magquinarias especializadas, asi como también los neumaticos de motocicleta y
similares.

Como primer analisis, se aprecia un aumento sostenido del parque vehicular nacional,
con tasas de crecimiento promedio de un 6,9% anual para vehiculos livianos y de un
3,5% anual para buses y camiones.
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2.000.000 + 625 807 4.059.697 4.233.591
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W Vehiculos livianos Busesy Camiones

Figura 11. Evolucion del parque vehicular en el periodo 2011-2015 (en unidades)

(Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas, 2016)

A partir del nimero de neumaticos usados por cada tipo de vehiculo incluido en el
pargque vehicular, es posible calcular el total de neuméticos en uso en el pais. Para ello,
se asumen promedios de neumaticos en uso por tipo de vehiculo, en base a informacion
aportada por el sector®,

10 £ consideracion con informacion entregada por Chile Neumaticos A.G.
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Tabla 4 Neumaticos en uso por categoria

Categoria vehiculo Nimero promedio
neumaticos en uso

Automovil y station wagon 4
Todo Terreno 4
Furgén 4
o Minibds 4
’é Camioneta 4
g Otros con motor 4
= Otros sin motor 2
Taxi basico 4
Taxi colectivo 4
Taxi turismo 4
Minibus, transporte colectivo 6

5 Minibus, furgdn escolar y
g trabajadores 6
Bus, transporte colectivo 10
© Bus, transporte escolar y 8

) trabajadores

g Camién simple 6
Tractocamion 10
Remolque y semirremolque 10

(Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion promediada en conjunto con Chile Neumaticos A.G.)

En consideracién con la vida Gtil de cada neumatico, segln su uso, y en consideracion
con la reusabilidad de los neumaticos de buses y camiones (a través de procesos de
reencauche) se puede estimar la generacioén final de Neumaticos Fuera de Uso para
cada afo.

Por un lado, y segun cifras de 2008, la tasa de reemplazo para los neumaticos de
vehiculos livianos representaba una razéon de 0,8 neumaticos al afio''. A modo de
actualizacién de esta relacién, en el marco del presente diagnéstico, se han realizado
mas de 100 encuestas a usuarios particulares en las que se consulta sobre la
periodicidad con la que realizan el recambio de neumaticos. De un total de 135
encuestas procesadas, se obtiene una tasa de recambio de 1,1 neumaticos al afio, cifra
superior a la estimada en el afio 2008. El aumento en la tasa de recambio cobra sentido
si se considera el aumento anual del PIB per capita que ha presentado el pais (promedio
de 6% anual en los ultimos 10 afios), y la disminucion en el precio de los nheuméticos
nuevos por el ingreso de unidades de menor calidad.

Por otro lado, producto de este estudio de 2008, se obtuvo que los neumaticos de buses
y camiones eran reemplazados a razén de cuatro unidades anualmente, cifra que es
concordante con las fuentes consultadas del sector a la fecha de este trabajo. Asimismo,
los neumaticos de buses y camiones son sometidos a procesos de recauchaje con el

1 be acuerdo diagnéstico sectorial del Primer Acuerdo de Produccién Limpia (2008)
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objetivo de alargar su vida util y darles un nuevo uso antes de ser enviados a disposicion
final.

De acuerdo a datos obtenidos del sector??, la tasa de recauchaje para dicha categoria,
al afio 2015, fue de 24%, lo que implica que, por cada 100 neumaticos nuevos, 24
corresponden a neumaticos recauchados. En el analisis temporal de las tasas de
recuperacion, se observa una diminucién del mercado, respecto del Primer APL (35%),
lo que puede ser promovido por la llegada de neuméaticos de origen asiatico con precios
mas competitivos

En la siguiente tabla se presenta el célculo para la generacion anual de NFU en
unidades, estimada para el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2015, en base
a la siguiente férmula:

Generaciéon NFU (ud)
= (Neumaticos en usoy;, x Tasa de recambioy;)

+ ((Neumdticos en usog, x Tasa de recambiog,,c)) — (Neuméticos recuperadosg,,c)

Donde:

Neumaticos en uso v. =Neumaéticos en uso de vehiculos livianos
Tasa de recambio v = 1,1 neumatico/afio por cada 4

Neumaticos en uso gyc = Neumaticos en uso de buses y camiones
Tasa de recambio gyc= 4 neuméticos/afio por cada 8

Neumaticos recuperados syc= 24 de cada 100

Tabla 5 Estimacion de la generacion de NFU en el periodo 2011-2015 (unidades).

Neumaéticos en uso Generacion de NFU
Afo q I Buses y
Uivianos. camions Ivianos.  camionss  Recauch, Camiones  TOTAL
c/recauch.
2011 12.987.312 2.233.004 3.571.511 1.104.351 0,35 717.828 4.289.339
2012 14.108.910 2.339.340  3.879.950 1.156.940 0,35 752.011 4.631.961
2013 15.159.456 2.443.270 4.168.850 1.208.340 0,35 785.421 4.954.271
2014 16.246.780 2.541.842 4.467.865 1.257.089 0,30 879.963 5.347.827
2015 16.937.148 2.566.650 4.657.716 1.269.358 0,24 964.712 5.622.428

(Fuente: Elaboracion propia)

La generacion de neuméticos del pais, deberia ser concordante con la entrada de
neumaticos de importacién para cada afo, debido a que, por las fuentes consultadas
del sector, la produccion nacional es destinada en casi su totalidad a la exportacion. No
obstante, es importante citar que los volumenes que se entregan en las estadisticas de

12 Entrevista a la Asociacion de Recauchadores y Renovadores de Neumaticos de Chile (ARNEC)
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importacién no reflejan en su totalidad la generacion final de NFU. Esto es debido a la
variacion en el peso que presentan los diferentes tipos de neumaticos por el desgaste
que se produce durante su uso: estimando una pérdida de peso del orden del 15% para
vehiculos livianos y 20% para camion y bus, segun fuentes consultadas®s.

En la siguiente tabla se expone la importacién de neuméticos registrada cada afio, en
contraste con la estimacion de la demanda en cada periodo.

Tabla 6 Comparacién de la importacion versus la demanda de neumaticos total estimada en el
periodo 2011-2015 (unidades)

AR Total importaciones Demanda por
o " .,
neumaticos nuevos generacion de NFU

2011 5.633.413 4.289.339
2012 3.844.063 4.631.961
2013 3.994.710 4.954.271
2014 4.272.093 5.347.827
2015 4.639.038 5.622.428

(Fuente: Elaboracion propia)

Segun lo anterior, y sumando neumaticos de vehiculos livianos junto con los neuméaticos
de buses y camiones, el porcentaje para el 2015 de demanda nacional habria estado
cubierta s6lo en un 90%, con un tedrico, y no real desabastecimiento del 10%. Esta
evidente anomalia puede deberse a diversos factores:

- La entrada de neuméticos al pais bajo codigos arancelarios diferentes a los
considerados en el estudio.

- La fuerte sensibilidad que presentan los resultados respecto a la tasa de
recambio de neumaticos considerada para ambas categorias.

En cuanto al primero de los supuestos, se presenta a continuacién el analisis de
sensibilidad para el 2015 por categoria de Neumaticos, es decir, para vehiculos livianos
de manera separada respecto de neumaticos de camiones y buses, observando lo
siguiente:

Tabla 7 Comparacion de la importacion versus la demanda tedrica de neuméticos por cada tipo en

el afio 2015
- iy R Gl
Importacion (ud) Demanda (ud) Importacion (ud) Demanda (ud)
2.434.299 4.657.716 1.762.480 964.712

(Fuente: Elaboracion propia)

13 pato aportado por Chile Neumaticos A.G.
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La demanda que deberia ser abastecida en base a la generacién de NFU de vehiculos
livianos, asciende a casi el doble de las importaciones para la categoria, mientras que
para buses y camiones las importaciones duplican a la demanda de neumaticos en el
periodo. Este resultado se explica analizando el contenido de la partida arancelaria
“40112000 Neumaticos nuevos - autobuses y camiones”. A través de esta estadistica,
se detecta la inclusion de otros tipos de unidades tales como neumaticos de camionetas
0 neumdticos de automoviles de pasajeros que estarian siendo mal codificados. Por
todo lo anterior, es posible concluir, que una indeterminada cantidad de neumaticos
livianos importados se encuentran clasificados como neumaticos de autobuses y
camiones, o bien, bajo las partidas 40116990 y 40119900, correspondientes a “Los
demas neumaticos nuevos”.

Se reitera dicho analisis en términos de masa, considerando para ello un peso promedio
de 8,5 kg para NFU de vehiculos livianos. En el caso particular de los NFU de buses y
camiones, el peso de una unidad varia segun la procedencia'4, por lo tanto, debido a
que en el periodo analizado cerca de un 60% de los neumaticos importados son de
origen asiatico, se estima un peso promedio de 44,5 kg por heumatico. La generacion
de NFU en toneladas se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 8 Estimacion de la generacion de NFU en el periodo 2011-2015

Afio Generag:i(_in NFU vehiculos Generaci(_’)n NFU Buses y Total generacion NFU
livianos (ton) camiones (ton) (ton)
2011 30.358 31.943 62.301
2012 32.980 33.464 66.444
2013 35.435 34.951 70.386
2014 37.977 39.158 77.135
2015 39.591 42.930 82.520
| 2016* | 34.077 45.083 79.160

*Cifra entregada por CINC, calculada en base a la estadistica Nacional de Aduanas, que no
considera los neumaticos que entran al pais como equipamiento original de neumaticos y lleva
asociado el célculo de toneladas en base a los promedios de peso por tipo de neumatico con
el factor de desgaste.

(Fuente: Elaboracion propia)

En base a la informacién sistematizada, no es posible realizar una comparacion entre la
demanda calculada y las importaciones de neuméticos en unidades de peso, ya que la
relacion entre estas Ultimas y las unidades de neumaticos importadas reflejan pesos no
reales (89 kg para neumaticos livianos y de 226 kg para neumaticos de buses y
camiones, ejemplo para datos del 2015).

De este analisis de sensibilidad se extrae la brecha existente relativa al registro de
mercancias importadas lo que dificulta la estimacion real y ajustada de la generacion de
NFU; no existe concordancia entre lo estimado a partir del parque automotriz versus la

14 Entrevista a Polambiente: “se registran pesos promedio de 52,5 kg para neumaticos convencionales y de 39 kg para
neumaticos asiaticos”.
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entrada de neumadticos. Dicho hallazgo concuerda con conclusiones aportadas por
actores clave del sector®®, quienes manifiestan margenes de error en la estadistica de
importaciéon del orden de un 21%. Por esto, se concluye la necesidad actual de contar
con un analisis pormenorizado para asegurar las cifras de entrada para cada partida
arancelaria. Si bien formara parte del documento de Propuesta de Acuerdo de
Producciéon Limpia, se introduce en este apartado la oportunidad de desarrollar una
unidad de trabajo especifica dentro del Servicio Nacional de Aduanas para la entrega
de cifras analizadas al sector, debido a la sensibilidad que presentan los datos de
importacién en relacion a las cantidades de producto puesto en el mercado en el marco
de la Ley REP.

4.2 Proyeccion de la generacién de NFU en 7 afios

Se estima la generacion de NFU dentro de los proximos 7 afios, realizando una
proyeccion lineal a partir de los NFU determinados en el primer APL y los NFU
calculados para el periodo actual. Bajo esta consideracion, se alcanzaria un total de
7.800.000 unidades aproximadamente para el afio 2023. En la siguiente figura se
caracteriza el crecimiento en la generacion de NFU por categoria de neumaticos
abarcada en este diagndstico.

8.000.000
7.000.000
6.000.000 e -
%] . oo | g e -
§ <contn S
5 4.000.
5 3.000.000 !
2.000.000 M
1.000000 | 7 B — DU SERRRRREE
0
2000 2005 2010 2015 2020 2025
Afio
—&— NFU Buses y camiones —e&— NFU Vehiculos livianos Total NFU
--------- Proyeccion Buses y camiones -+++:---+ Proyeccion V. Livianos Proyeccion total

Figura 12 Proyeccion de la generacion de NFU en los proximos 7 afios.
(Fuente: elaboracion propia)

15 |nformacion derivada de entrevistas con CINC y Chile Neumaticos A.G.
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4.3 Gestion de NFU

4.3.1 Capacidad instalada

En este capitulo se presenta la situacion chilena respecto de la gestion actual de los
NFU y la evolucion desde el anterior Acuerdo de Produccion Limpia. No es objeto de
este capitulo presentar el detalle tecnoldgico de cada alternativa, lo que se presenta
especificamente en el apartado 5 Tecnologias de tratamiento de NFU. Ademas, se
reitera que el proceso de reencauche no es objeto de este estudio y que, por tanto, el
alcance parte con los neumaticos una vez éstos llegan al fin de su vida util y limite de
reencauchabilidad.

El siguiente diagrama muestra los escenarios actuales de gestién identificados en el
pais y los volumenes aproximados de tratamiento para cada caso segun las fuentes
consultadas (empresas del sector que realizan tratamiento sobre este residuo para el
afio 2016). Debido a que, por la informacion disponible al momento de este diagndstico,
fue solo posible la estimacion de generaciéon de NFU hasta el afio 2015, se asume una
generacién tedrica del mismo orden para evaluar la cantidad de NFU que no estarian
siendo tratados segun las capacidades de tratamiento manifestadas por los actores
entrevistados.

Vehiculos livianos

Valorizacion energética

( Cementos Melon~ 400
Ton/afio]

Trituracién
(Polambiente ~ 7.000

+ Otras plantas ~ 6.000 Ton/afio)

\

NFU*

~79.160 Ton. DESTINOS NO CONOCIDOS
~69.000 Ton/afio
83%

*Cifras 2016 informadas por el sector

Figura 13 Estimacion de generacion de NFU y flujos aproximados de gestion (NFU)- afio base de
célculo 2015.

(Fuente: elaboracion propia)

A continuacion, se presenta de manera pormenorizada el detalle de los actores
representativos de la cadena de gestion.
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4.3.1.1 Actores en el tratamiento mecanico (reciclaje) de NFU

Un hito relevante, y como resultado en parte del primer APL, fue la instalacion de la
primera planta de trituracion de NFU en Chile, Polambiente, en el afio 2010. Esta planta,
ubicada en Lampa, Region Metropolitana, inicid el proceso con una inversién de 5
millones de Doélares y un modelo de negocio incipiente en la gestion de los heumaticos:
practicamente una gestién gratuita para los productores de este residuo. Finalizado el
Acuerdo de Produccién Limpia, este modelo se normaliz6 a través de un cobro de 80 a
100 pesos por kg y segun tipo de neumatico recibido.

Iniciaron la operacion de la planta con 40 ton mensuales de producto terminado, lo que
suponia un tratamiento de 60 ton mensuales de neumaticos. Actualmente, Polambiente,
aungue tendria una capacidad de triturar hasta 10.000 T anuales, actualmente la falta
de demanda de estos productos en el pais, hace que no sea interesante procesar mas
de 7.000 toneladas?® anuales lo que supone mensualmente una fabricacién de 450
toneladas de producto terminado, aproximadamente. Procesan, en cuanto a unidades,
en torno a 80% de NFU de vehiculos livianos y un 20% de NFU de buses y camiones.
Desde su comienzo, el mercado de los neumaticos ha sufrido variaciones que han hecho
necesarias inversiones adicionales en la planta. Concretamente, la llegada desde de
neumaticos de origen asiatico (con menor peso!’, menos hierro y mayor contenido en
fibras). En 2016, esta planta fabricé fundamentalmente superficies deportivas, (90% de
su produccién). Actualmente, se estan diversificando generando productos a través de
un proceso como los aislantes acusticos y térmicos, con laminas de caucho de diversos
grosores y caracteristicas?®.

Existen otras plantas de menor tamafio operando actualmente con diferentes
tecnologias de trituracion, en Chile, identificandose tres operativas actualmente en
Concoén y Renca, la primera de ellas con una capacidad de 2.500 Ton anuales y la
segunda *° de 1.500 Ton anuales aproximadamente.

Para los datos de la planta en la V Region, los costos son de 2.000 Pesos por unidad
de NFU de camién y bus (36 pesos por kg, considerando un peso de 55 kg para NFU
de camion o bus) y entre 300-500 Pesos por unidad para los NFU de vehiculos livianos
(50 pesos por kg, considerando 8 kg/NFU liviano).

En el caso de la planta de Morgan?°, con 45 afios de historia, se presenta una capacidad
de almacenamiento mensual de 60 unidades de neumaticos, pero con un tratamiento

16 Sin embargo, sin precisar la cantidad, desde la planta y contraparte de Asociacién Chile Neumaticos, se informa que
un porcentaje de estas toneladas corresponden a residuos no NFU que podrian venir de descartes de plantas de proceso.
e Segun cifras entregadas por Polambiente, un NFU de camién no asiatico pesa de 50 a 55 kg, el asiatico pesa de 38 a
40 kg

18 Fichas Técnicas: https://media.wix.com/ugd/bclca8_ a86009ca800b4931977e2178b2ef5d3e.pdf

19 valor estimado entregado por Gerente General de Polambiente.

20 http://www.morganst.cl/
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enfocado a Neumaéticos de grandes dimensiones (400 kg y 2 m de altura). En base a
tratamiento mecanico, tienen una capacidad instalada para generar 150 ton de trozos
de NFU mensuales y una capacidad similar para granulacion (generacién de pellets)?L.

En fase de proyecto, se encuentra una nueva planta de trituracion de NFU localizada en
Alto Hospicio con una capacidad para tratar 40 neuméticos por hora, es decir, 2.700 ton
anuales, aproximadamente. Se encuentra en el sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, con una inversion de 0,41 Millones de Dolares, en fase “en calificacion”.

4.3.1.2 Actores en la valorizacién

Dentro de la valorizacién energética, la Planta de Cementos Meldn, ubicada en Calera,
recibe NFU como combustible alternativo desde 2002 (RCA 179/02). Los NFU (sin
triturar) entran al Horno 9 de la planta a través de un equipo elevador. EI combustible
que se reemplaza combustible tradicional es el coque de petréleo. La cementera cuenta
unas especificaciones técnicas que limitan el uso de cualquier tipo de NFU como
combustible, ya que sélo aceptan los que presentan las dimensiones de 1200 x 400 mm
y pesos inferiores a 90 kg, quedando fuera por tanto los neumaticos de tipo Aro R24.
Tiene una capacidad instalada para poder recepcionar 6.000 Toneladas anuales, desde
2012 han disminuido el empleo de este combustible en casi un 80%, reportando 456 y
414 ton de NFU valorizadas en el 2015 y 2016, respectivamente?.

Como parte de la valorizacion, también existe la posibilidad de exportar el NFU, ya sea
entero prensado (en fardos) o trozado, lo que tiene un costo por tonelada de US$8523
ademas de los costos de logistica hasta el puerto (capacidad aproximada 25 ton por
contenedor HQ).

Para finalizar este capitulo, es importante contrastar la informacién reflejada en las
encuestas realizadas en relacion a las acciones de gestidn que llevan a cabo los actores
de la cadena sobre los NFU. En este sentido, se presenta en el siguiente apartado la
informacidn relativa a la gestion de este residuo en base a la informacién entregada por
parte de importadores, comercializadores y distribuidores, asi como usuarios finales.

4.3.2 Précticas de gestion actual de los gestores

Respecto a la gestion de los NFU llevada a cabo por los importadores encuestados (que
representan mas de la mitad de las importaciones del pais), un 81% reciben los NFU de
sus clientes, almacenandolos ya sea bajo techo o a la intemperie. De quienes reciben
los NFU, un 75% de los 8 importadores que responden los envia a plantas de tratamiento
y/o valorizacién, siendo las mencionadas Cemento Mel6n, Polambiente y Pellets World.

21 Entrevista a Jorge Rodriguez, Gerente General de Morgan Empresas.
22 Informacién entregada por la Coordinadora Ambiental de Cementos Mel6n — Planta de Calera
23 Datos aportados por la Asociacion Chile Neumaticos AG.
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Por el contrario, el 25% restante declara enviarlos a un relleno sanitario o vertedero. En
cuanto a la retirada, se obtienen solo 9 respuestas, donde un 44% cuentan con una
empresa externa para el retiro de los NFU, mientras que el 67% dice trasladar los NFU
por su cuenta. Finalmente, respecto a los costos de gestién sélo 2 importadores
indicaron valores promedio de 4.000 pesos por unidad pory 3.000 pesos por unidad por
disposicién, no informando en ningun de los dos casos precio diferenciado por tipo de
neumatico.

En el caso de los comercializadores y/o distribuidores encuestados, todos ellos reciben
neumaticos de sus clientes, siendo mayoritariamente almacenados bajo techo (75%), o
en caso contrario, en pilas verticales (25%). El 75% de los encuestados declaran que
los NFU son retirados desde sus instalaciones por medio de empresas externas, siendo
su principal destino la valorizacion material a cargo de Polambiente.

Por otro lado, de las flotas encuestadas, un 24% aproximadamente realizan la
devolucion de sus NFU al vendedor, 18% de ellos los venden a un tercero, el 32% los
entrega en un lugar de gestion y el 26% indica “otras préacticas”. De las flotas que
entregan los NFU a lugares de gestion, el 33% los entrega a Polambiente, y el resto los
entregan para uso agricola, en puntos limpios, en “vertederos propios”y en rellenos
sanitarios. Del 26% que manifiesta “otras practicas”, el 50% los regalan, mientras que el
resto de los encuestados, y que entregan informacién al respecto, manifiestan que lo
entregan en predios agricolas, los acopian en talleres propios o los almacenan en caso
de requerir repuestos de emergencia. En el caso de entregar los neumaticos en un lugar
de gestion, el 60% de las respuestas sefialan que no se les realizan cobros. De los que
manifiestan pago por la gestion, el 90% indica valores por sobre los CLP$4.000 por
unidad®*.

Por otra parte, sélo el 13% de los encuestados conoce el destino de los NFU una vez
que son entregados, e indican usos como reciclaje, uso en el sector agricola y
recauchaje. En contraste, el 80% de los encuestados manifiesta no saber el destino de
sus neumaticos de desecho. No obstante, el 74% de quienes responden (34) declaran
saber que si es posible reciclar neuméticos de camiones o buses en desuso.

Finalmente, para el caso de los usuarios particulares, una vez que los encuestados
desechan sus NFU, el 66% de ellos los deja en el mismo local de venta, un 13% los
acopia en terrenos de su propiedad y un 10% los vende a un tercero. So6lo un 1% de los
encuestados hace entrega de sus NFU en otros lugares como vertederos o autédromos,
y ninguno de ellos indica disponerlos en puntos limpios.

24 Debido a que son respuestas de flotas usuarias de diferentes tipos de neumaticos, no es posible identificar
si el valor de gestidn se entrega para un tipo de neumatico concreto o0 como promedio para los distintos
neumaticos.
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En relacién a lo anterior, casi el 90% de los usuarios que responden, declaran no saber
qué hacen posteriormente con los neumaticos en caso de entregarlos en puntos limpios
0 puntos de venta.
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5 Tecnologias de tratamiento de NFU

Una vez generados los NFU, se entiende el manejo de los mismos, como todas las
acciones operativas a las que se somete un residuo, entre otras, recoleccién,
almacenamiento, transporte, pretratamiento y tratamiento. Por tanto, se trata da una
secuencia de etapas asociadas a la gestién del final de su vida util. En este sentido, y
fruto del Primer Acuerdo de Produccién Limpia®®, se pudo evidenciar la complejidad
relativa al transporte de los NFU debido a las caracteristicas geograficas del pais y sus
caracteristicas propias, al ser un residuo voluminoso. Asi mismo, el almacenamiento
previo a su tratamiento, se presenta como una etapa determinante debido, entre otros
factores, a las dimensiones del espacio requerido.

No obstante, las alternativas para el tratamiento de NFU, finalmente se convierten en el
principal factor para asegurar una disminucion de impactos al medio ambiente y la salud
humana. En este sentido, y asociado a la Ley REP, son los sistemas de tratamiento los
que deben ser capaces de abarcar las metas asociadas de gestion. Por todo ello, en
este apartado, se estudian las alternativas tecnoldgicas una vez los Neumaticos se
convierten en NFU.

Por un lado, se entiende reciclaje como el empleo de un residuo como insumo o materia
prima en un proceso productivo, incluyendo el coprocesamiento y compostaje, pero
excluyendo la valorizacion energética.

Por otra parte, valorizacion comprende el conjunto de acciones cuyo objetivo es
recuperar un residuo, uno o varios de los materiales que lo componen y/o el poder
calorifico de los mismos. La valorizacion comprende la preparacion para la reutilizacion,
el reciclaje y la valorizacion energética.

En este punto, es importante destacar que, debido a la consideracion de residuo, en
este caso NFU, deben diferenciarse las tecnologias de tratamiento (reciclaje,
valorizacién) frente al recauchaje (proceso de alargamiento de la vida util). Este Ultimo
proceso, se considera un proceso de prevencion, lo que haria referencia al Articulo 1 de
la Ley 20.920 disminuir la generacién de residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje y
otro tipo de valorizacion (...)?%, por tanto, no se considera en este capitulo.

Las técnicas de tratamiento de NFU a nivel internacional han marcado una tendencia en
la que, para el caso europeo, desde el 2007 se ha ido incrementando la practica de
valorizacién energética, compitiendo cada vez mas con las tecnologias de recuperacién
material (trituracion y granulacion); 48% de recuperacion material y 52% de
recuperacion energética para el 2013 (ETRMA, 2015). Esto ha venido motivado por el

25 Entrevista a Ximena Ruz, Subdirectora de CPL (Actual Agencia para la sustentabilidad y Cambio Climéatico)
26 Entrevista a Daniel Rojas, Gerente General de ARNEC
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lento desarrollo de los procesos alternativos a gran escala para la generacion de
materiales derivados del caucho.

Si bien, la jerarquia de residuos mas ampliamente consensuada establece que deben
ser priorizadas las acciones de reciclaje por sobre la valorizacibn energética,
actualmente modelos como el europeo estan entregando soluciones para la gestion del
98% del total de generacion de NFU, siendo un porcentaje muy bajo el de los NFU con
destino desconocido.

A continuacion, este capitulo presenta la tendencia de las diferentes alternativas para el
tratamiento de estos residuos, esquematizadas en la Figura 14. La bibliografia y fuentes
consultadas, coinciden en clasificar las tecnologias de trituracién y granulacién dentro
de la categoria de valorizacion material o reciclaje. Sin embargo, no existe un consenso
sobre la clasificaciéon de la pirélisis o la desvulcanizacion, siendo en todos los casos
clasificados como tratamientos “avanzados”.
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Figura 14 Tratamientos para los Neumaticos Fuera de Uso (NFU)

(Fuente: elaboracion propia)

El orden de la presentacion de las tecnologias que sigue a continuacion se ajusta a la
realidad internacional de la aplicacion de estos tratamientos en las principales
economias del mundo, las cuales presentan Sistemas Integrados de Gestion a través
de la Responsabilidad Extendida del Productor.
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5.1 Reciclaje através de procesos mecanicos

El proceso de triturado y granulacién de los NFU comprende el conjunto de acciones
dirigidas a reducir el tamafio de este residuo a través de molinos. A partir de los procesos
de trituracion, se obtienen diametros desde 150x150 mm hasta 50x50 mm (Ramos et
al., 2011). A través de la granulacion, en la cual el NFU es pasado por un segundo
molino, se obtienen didmetros desde 4 mm hasta tamafios relativos a particulas de polvo
de menos de 0,8 mm (polvo caucho). Tanto la trituracibn como la granulaciéon son
procesos que pueden ocurrir a temperatura ambiente, en medios himedos y en
condiciones de criogenia, siendo esta ultima aun poco desarrollada.

Por una parte, y entendiendo en ese caso la trituracion como un pretratamiento, los
granulos de mayor tamafio pueden tener un fin energético, como es a través de su uso
como combustible en cementeras. Por otra parte, la obtencion del caucho triturado, en
especial, el procedente de procesos de molienda, con tamafios de granulos inferiores a
4 mm, se relaciona directamente con la manufactura de pisos continuos, canchas de
pasto sintético, aislantes acusticos y térmicos en la construccion, entre otros usos.

5.1.1 Productos del tratamiento mecanico: caucho reciclado

Como se indicaba en la Figura 14, los neumaticos sin triturar presentan aplicaciones en
obra civil, tales como proteccion costera, barreras a la erosion, terraplenes en
carreteras, etc.; todas estas alternativas son proyectos de caracter individual y no
representativos.

Sin embargo, los neumaticos triturados se utilizan en mayor representacion como base
para carreteras y ferrocarriles, en reemplazo de material de drenaje. También son
usados en la construccién de rellenos sanitarios, puentes aislantes. La capacidad de
drenaje que aportan los neumaticos triturados para estos fines es del orden de 10 veces
mejor que los rellenos de material (suelo) seleccionado (ETRMA, 2011) y 8 veces mejor
gue la grava. Con tamafios de particula inferiores, caucho granulado, son
frecuentemente usados en pisos amortiguadores infantiles, canchas deportivas, etc.

Se cuenta ademas con una experiencia innovadora (patentado por una empresa
chilena?’) en cuanto al uso de caucho reciclado (triturado y regenerado) para la
construccion de geomembranas para la impermeabilizacion y revestimiento de canales
de riego (experiencias exitosas en la Regién del Biobio).

El polvo de caucho es habitualmente destinado a la generacién de asfaltos modificados,
permitiendo un alargamiento de la vida util de las carreteras, asi como una reduccion de

27 www.acuarubber.com
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la contaminacion acustica. Para obtener el asfalto caucho, existen las siguientes
alternativas:

- Via humeda: se unen los granos de caucho con el cemento asfaltico para
producir una mezcla modificada asfalto-caucho, que es usada de la misma
manera que un ligante modificado.

- Via seca: se usa el caucho reciclado como un agregado en la mezcla asfaltica,
por lo general, como un sustituto de una pequefia parte del agregado fino.

- Refineria: la mezcla del caucho dentro del cemento asfaltico se realiza en la
planta productora de asfalto

Segun datos entregados por el MOP, se puede desarrollar la siguiente relacién: para 1
km de via, de 5 cm de espesor, 10 m de ancho (incluyendo bermas) y una densidad de
2.600 kg/ m3

- Para mezclas por via himeda con polvo de caucho: se necesitan 1.300 ton de
mezcla. En ésta, 5% es asfalto, es decir, 65 toneladas. La relacién caucho
(polvo)/asfalto es de 15% en mezcla himeda aproximadamente. Por esto, para 1
km de via se emplearian 9.750 kg de polvo de caucho.

- Para mezclas por via seca con polvo de caucho: la relacion caucho (polvo) con
respecto al arido (no al
asfalto) es de 5%. Por ello,
por via seca en 1 km se
emplearian 5.900 ton de
polvo de caucho
aproximadamente.

Llevado lo anterior a volumen de

neumaticos, considerando peso
promedio de Neumatico de vehiculo liviano entero de 38 kg y que su contenido en
caucho es de 63%, de manera aproximada, para 1 km de via se necesitarian 215

neumaticos fuera de uso de tipo liviano.

Con un grado de desarrollo menor pero creciente, existen experiencias internacionales
del uso de caucho granulado como componente en el hormigdn. Entre los efectos
analizados, se encuentra la reduccién de su peso y mejora de algunas de sus
caracteristicas tales como la resistencia al agrietamiento y capacidad de deformacion.
Ademas, se ha evidenciado que la los NFU aportan a las estructuras de hormigén una
mayor durabilidad y absorben mejor las vibraciones mecanicas2s.

28 www.aliapur.fr
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Finalmente, a modo de sintesis, se presenta en la siguiente tabla una serie de
equivalencias para la conversion de derivados de caucho a partir del reciclaje de NFU
segun diferentes fines posibles.

Tabla 9 Equivalencias en el uso de 1 ton de NFU

Uuso CONVERSION
Bases de contencidn 0,3 Ton de Bloques de Polietileno
Base de infiltracion 6 Ton de Grava
Pasto sintético 0,5 Ton de EPD virgen y 2 Ton de caliza
Pavimentos deportivos 44 Ton de Arena

(Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Aliapur, 2010)

5.2 Valorizacidon energética

Los NFU presentan un poder calorifico equivalente al coque de petréleo y carbén de
buena calidad, lo que ha motivado su uso con fines energéticos empleando este residuo
como TDF.

Tabla 10 Equivalencias energéticas

Uuso GJ/Ton
TDF a partir de NFU 32,0
Carboén 27,0
Coque de petréleo 32,4
Diésel 46,0
Gas natural 39,0
Madera 10,2

(Fuente: Managing End-of-Life Tires, WBCSD, a partir de datos de EPA, 2008)

Los usos del TDF son muy diversos y se pueden clasificar segun el sector industrial, lo
que se detalla a lo largo de este capitulo.

5.2.1 Industria cementera

El uso de NFU en la industria cementera es la principal aplicacion energética
internacional de este residuo, debido a los ahorros que suponen por el desplazamiento
en el uso de combustibles tradicionales. Ademas, la parte de acero del neumatico se
convierte en un componente del cemento, reemplazando parte o la totalidad del hierro
requerido por el proceso de fabricacion. Como ejemplo, un neuméatico de auto contiene
alrededor de 1,13 kg de acero de alta calidad?®.

29 http://lwww.scraptirenews.com
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Por otra parte, muchos estudios indican que las emisiones de SOx se ven reducidas con
el uso de NFU porque éstos contienen menos azufre que los combustibles
convencionales. Ademas, se reducen las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI): 85 TCO2eq/TJ de los neumaticos respecto de 96.07 TCO.eq/TJ de carbdén y
100.83 TCO.eq/TJ de coque de petréleo. Finalmente, las cenizas de la combustion
con NFU, presentan concentraciones de metales pesados inferiores a las
concentraciones registradas en cenizas provenientes del Clinker de cementeras que no
reemplazan combustibles fosiles convencionales (Chou et al.,, 2007 y Conesa et al.,
2008 citados en Ramos et al., 2011).

No obstante, ademas de las limitaciones que se presentan para alcanzar las
temperaturas adecuadas debido a las diferentes velocidades de combustién, las
emisiones de dioxinas y furanos podrian ser superiores en comparacién con
combustibles convencionales. Esto Ultimo, es variable en funciéon del tipo de
configuracion, el control de emision y el tipo de fuel sobre el que se esta realizando el
reemplazo (Energy Justice Network, 2009 citado en Tire Stewardship Manitoba). Sin
embargo, algunos estudios mas recientes evidencian con valores estadisticamente
significativos, que las emisiones de dioxinas y furanos de los hornos de via humeda,
seca y hornos con precalentador-precalcinador de cementeras estarian en los mismos
niveles que los hornos que no queman NFU (CEMA, 2014).

5.2.2 Valorizaciéon energética en otras industrias

Existen algunas experiencias (en Estados Unidos) del uso de TDF como complemento
a la madera en industria papelera. El uso de NFU facilita la combustion uniforme de la
caldera y ayuda a superar algunos problemas operativos derivados del bajo poder
calorifico. Una de las ventajas que se presenta es que esta industria presenta equipos
gue no requieren de grandes modificaciones para poder usar este TDF3!,

Ademads, existen algunas experiencias de valorizacién energética de caucho triturado
en la industria siderurgica en el cual se sustituye la antracita por este triturado de caucho
lo que permite recuperar el acero incorporandolo al arrabio. La inyeccién de este residuo
o incluso del negro de humo (procedente de una pirdlisis), permitiria aprovechar los
contenidos en Fe y Zn asi como el poder reductor del Carbén. Esta aplicacién ha sido
muy validada para el uso industrial en Bélgica, Francia y Estados Unidos. Como
referencia, 1,7 kg de NFU equivalen a 1 kg de antracita (ETRMA, 2011).

30 Factores de emision por defecto del IPCC
81 http://lwww.scraptirenews.com
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5.3 Gasificacion y pirdlisis

El proceso de gasificacion se basa en el tratamiento térmico en un reactor con baja
presencia de oxigeno atmosférico y temperatura superior a 600 °C. De este proceso se
obtiene syngas con un rendimiento de 63% del peso y una fase sélida que representa
el 37%, aproximadamente. Su aplicacién esta en desarrollo para el tratamiento de NFU
estando y actualmente la gasificacion estd mas orientada al tratamiento de residuos
organicos o biomasa, (p.ej.,, Grupo Guascor, 2009). No obstante, existen algunas
experiencias piloto reportadas en bibliografia (p.ej, Leung, Wang et al., 2003), a través
de las cuales se ha logrado la obtencion de un syngas con un poder calorifico de 6MJ/m3
para una alimentacion de NFU triturado de 11 m%h a rangos de temperatura de 350 a
900°C.

La tecnologia de pirdlisis consiste en la transformacion térmica de un material (en este
caso de un residuo, concretamente NFU), en ausencia de oxigeno a temperaturas de
400 a 800° C con el objeto de obtener nuevos productos en fase soélida, liquida y gas,
como se representa en el siguiente esquema:

Gas de
combustion
I Cogeneracion
Quemador ” A

Gasesno
condensables

Energia

Materia Prima Reactor de SYNGAS c dl ]
ru) T g | L Condensador |

A T |

v
\J

* Pretratamiento Fraccion Sélida Fraccién Liquida

(Negro de Humo) (Petroleo Diésel)

Figura 15 Proceso de Pirdlisis aplicado a Neumaticos Fuera de Uso (NFU)

(Fuente: elaboracién propia a partir de Ramos et al., 2011)

La fraccién liquida condensable es aproximadamente el 35% del peso inicial. Esta
fraccidn se compone principalmente de bencenos alquilados, naftalenos, fenantrenos n-
alcanos, de C11 a C24 y alquenos de C8 a C15, con pequefias cantidades de nitrégeno,
azufre y compuestos oxigenados. En la siguiente tabla se presentan algunos parametros
referenciados en bibliografia sobre las propiedades del petréleo diésel obtenido de la
pirdlisis de NFU, en comparacion con otros combustibles:

A2'I

48



"DIAGNOSTICO DE SUSTENTABILIDAD DE NEUMATICOS FUERA DE USQ"

Tabla 11 Comparacion propiedades del combustible liquido (diésel) obtenido de la pirélisis de NFU

con otros combustibles convencionales

Diésel sintético

c de la pirélisis de NFU Diésel Gasolina

C (wt %) 79,96-88,0 87,4 85

H (wt %) 9,15-10,04 12,1 14,1
N (wt %) 0,45-0,94 370! 2001
S (wt %) 0,11-1,45 0,29 280
O (wt %) 0,5-9,3 0,29 n/a
HIC 1,27-1,51 1,76-2,24 1,98
Densidad (kg/m?3) 957-830 838 780
Viscosidad (cSt) 1,01-6,30 2,12 n/a
Punto de 54 43

inflamabilidad (°C) 20-65

ppm;2a40°C

(Fuente: elaboracién propia a partir de Rowhani & Rainey, 2016))

Como se observa en la tabla anterior, las propiedades del diésel pirolitico se asemejan
a las del diésel convencional, pudiendo ser usado éste como combustible alternativo ya
sea a plena carga o mezclado con diesel. Sin embargo, hay algunos problemas con
estos combustibles que pueden afectar la combustion, como por ejemplo el rendimiento
del motor y las emisiones generadas. En este sentido, el contenido de carbono se
encuentra en el mismo rango del combustible diesel, pero el contenido de nitrégeno es
comparativamente mayor que el gaséleo, lo que puede ocasionar mayores emisiones
de NO,.

Otro producto de la pirdlisis es el gas no condensable, que representa aproximadamente
el 20% del peso, esta compuesto principalmente por Hidréogeno (Hz), sulfuro de
hidrégeno (H2S), 6xido de carbono (COy), que puede ser usado como combustible para
el propio proceso de la pirélisis. Este gas tiene un Poder Calorifico de 68 a 84 MJ.m
(L6pez et al., 2011 citado en Ramos et al., 2011).

El sélido obtenido, denominado carb6n negro o negro de humo, representa el 45% del
peso inicial. Este negro de humo obtenido presenta la potencialidad de poder ser usado
en diversas manufacturas de cauchos, y en especial en la manufactura de nuevos
neumaticos. No obstante, el negro de humo pirolitico es fisica y quimicamente diferente
del original empleado en la fabricacion del neumatico y, por lo tanto, deberéa de ser
sometido a operaciones fisicoquimicas de purificacion para adaptar la composicion
quimica y las caracteristicas granulométricas a las exigencias del sector de fabricacion
del neumatico (Lépez et. al, 2009). En cualquier caso, esto Ultimo supondria
parcialmente un cierre del ciclo de la gestién, bajo el principio de Economia Circular
(movimiento apoyado por el sector del automdvil en otras partes del mundo; p.ej.,
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European Tyre & Rubber Manufacturers Association, 2015) con la consiguiente
reduccion de extraccion de materias primas (petroleo).

La posibilidad de usar este negro de humo como materia en la industria, ha motivado el
desarrollo e innovacion en tecnologias que aseguren una alta calidad de este producto,
a traveés, p.ej., del uso de filtros ceramicos y separadores electrostaticos. De manera
general, existe un gran nimero de investigaciones acerca del proceso; en 2014 se
identificaron 40 empresas en el mundo dedicadas al desarrollo de la pirélisis de NFUSs,
siendo una planta en Reino Unido (con capacidad para tratar 15.000 Ton anuales) la
Unica “exitosa” a esa fecha (Nkosi & Muzenda, 2014). Adem4s, autores como Islam,
Mustafi et al., (2013) reportaron en 2013 la operacién de una planta comercial de
pequefa escala instalada en Gazipur, Dhaka (Bangladesh), propiedad de la empresa
Radiant Renewable Energy (RRE Ltd.). Concretamente esta planta se basa en dos
unidades de pirdlisis con capacidad para procesar 4,50 ton de NFU cada ciclo (23horas),
con una temperatura de reactor de 420°C. En la bibliografia se reportan otras plantas
operando en Alemania, Korea del Sur o Taiwan, si bien no se tiene mas informacion
sobre las tecnologias especificas empleadas ni los regimenes de operacion.

Tres afios después, se siguen lanzando comercialmente soluciones que incorporan
estos afios de innovacion. Tal es el caso de proceso CFC (carbonizado por conveccion
forzada), tecnologia patentada por SES (Enviro System en Escandinavia). CFC es
diferente del proceso de pirdlisis tradicional porque el gas generado de la pirélisis se
pone en contacto directo con los NFU, como medio de calentamiento. Se genera un
carbon negro peletizado con propiedades idoneas para ser materia prima en la industria
del neumético. La empresa reporta reducciones de Gases de Efecto Invernadero del
orden de un 60% gracias al ahorro de extracciéon de materias primas (petréleo) Tienen
una planta actualmente en funcionamiento en Asensbruk, (Dalsland).

5.4 Otros tratamientos avanzados

5.4.1 Desvulcanizacién

La desvulcanizacion es un potencial método de reciclaje que implica someter a los NFU
a un proceso mecanico, de estrés térmico o radiacion por ultrasonido para conseguir un
cambio de estructura del NFU. ElI material resultante puede ser re-vulcanizado o
transformado en otros productos de utilidad. Idealmente, la desvulcanizacion potenciaria
la generacion de productos susceptibles de ser usados como caucho original, en
términos de propiedades y costos asociados a la manufactura. No obstante, no esta
siendo muy usada por los costos involucrados, asi como por algunos efectos negativos
sobre la composicion del caucho final y, por tanto, su desempenfo. (ETRA Annual Report,
2013-2014).
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Existen algunas soluciones comerciales patentadas como la Tecnologia HSM (High
Shear Mixing) comercializada por empresas como Rubber Injection Molding Machines.

5.4.2 Micronizacion

La tecnologia de micronizacion de caucho consiste en la aplicacion de la tecnologia de
granulacion por criogenizacion para la obtencién de materias primas que reemplazarian
materiales basados en caucho (es decir, materiales de origen plastico) hasta tamafios
de particula de um. Algunas soluciones comerciales (p.e€j., Lehigh Technologies) bajo
esta técnica ofrecen la obtencion de polvo de caucho de tamafio micrométrico
susceptibles de ser vendidos a fabricantes de neumaticos de alto rendimiento, asfaltos
y revestimientos de construccion.

5.5 Nuevos proyectos e iniciativas en Chile

Desde los ultimos afios, posteriormente al Acuerdo de Produccién Limpia, y de forma
paralela al desarrollo legislativo de la Responsabilidad Extendida del Productor, han
surgido diversas iniciativas y proyectos por parte del sector publico y privado para tratar
los NFU. Como se indicaba en el apartado de 4.3.1, actualmente Chile cuenta a la fecha,
y de manera aproximada, con una capacidad para el tratamiento de menos de 15.000
ton anuales de NFU de vehiculos livianos, buses y camiones. En este sentido,
reconocida la necesidad, existen diversas iniciativas desde el sector privado que
incluyen las consideraciones relacionadas al aprovechamiento de subproductos
procedentes de los procesos de tratamiento.

Desde el punto de vista de las tecnologias de reciclaje basadas en trituracion/molienda,
el proceso esta muy evolucionado y la produccion en Chile respecto de la europea o de
EEUU difiere mas por el precio obtenido final que por la calidad del producto®. Sin
embargo, y, en definitiva, es la inexistencia de mercado para la comercializacién de
estos productos de valor agregado derivados del caucho, lo que diferencia la realidad
nacional respecto del resto de paises citados.

En cuanto a la aplicabilidad de los productos de caucho, es destacable la iniciativa
liderada en conjunto por el Consejo Nacional de Produccién Limpia y el Ministerio de
Obras Publicas, en materia de asfaltos modificados con polvo de caucho, cuya norma
se encuentra disponible en el Manual de carreteras desde el afio 2015. Aunque existen
tres alternativas para la generacion de estos asfaltos en base a caucho reciclado
(humeda, seca y refineria), la mas ampliamente desarrollada en Chile corresponde a la
via seca. Algunas de estas experiencias se han basado en la aplicacién del polvo de
caucho procedente de la planta de Polambiente, tales como el tramo de la Ruta G-184,

32 Gerente General, Polambiente
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(sector El Noviciado, Km 0,007 al 5,400, comuna de Pudahuel) y mejoramiento de tramo
en Ruta F-50 (Lo Orozco-Quilpué).

En cuanto a otros sistemas avanzados, desde 2014, se registran en el Servicio de
Evaluacién Ambiental (SEA), reiterados registros de un proyecto de Valorizacion de NFU
y plasticos por parte de la empresa Bionergia SPA. En todos ellos, el objetivo del
proyecto ha sido la Pirdlisis, obteniendo diésel tipo Euro V, negro de humo y chatarra
como productos finales (Descripcion de Proyecto, DIA, 2014). El reactor de pirdlisis
propuesto se basa en una tecnologia asiatica, que cual opera a 350°C con presencia de
catalizadores. El sistema permite tratar caudales desde 5 toneladas diarias de
neumaticos hasta 50 toneladas al dia (lo que supondria aproximadamente un maximo
de 15.000 Ton de NFU anuales). Este reactor es alimentado con neumaticos triturados
con un tamafio menor a 5 cm, para lo que el proyecto en disefio considera acoplarse
con una trituradora inicial. Sin embargo, también considera la alternativa de alimentar el
reactor con NFU ya triturados en otras plantas previas, los cuales cuenten con las
especificaciones requeridas. La ejecuciébn de este reactor precisaria de tres
profesionales de grado técnico con, probablemente, un operador de caldera. La
inversion inicial es de 5 millones de Doélares. El diésel que se obtiene Existen
experiencias de esta tecnologia ya en operacion en China y México (Brasil en una etapa
incipiente)33.

Otro proyecto fue el liderado por la empresa IMELSA, basado en la creacién de “un
parque energético” para la generacion de energia eléctrica a partir de energia solar, una
planta diésel y una planta de valorizacion de neumaticos en la Ligua Este proyecto
actualmente se encuentra desistido en el SEA34. Actualmente, este mismo grupo
inversor, ha tramitado la respectiva carta de pertinencia para el proyecto titulado “Central
Bioplastico Induplaz 3MW?” el cual sera objeto de DIA, y el cual estd basado en un
proceso de pir6lisis a partir de desechos de embalaje y envoltorios. A partir de este
proceso se prevé la generacion de 700 litros de diésel por 1 tonelada de plastico de
desecho industrial procesada.

En el marco de este diagndstico se han generado reuniones para evaluar eventuales
proyectos asociados al tratamiento de neumaticos y en sinergia con las siguientes
iniciativas:

33 Informacion entregada por Sergio Torres, Gestor del proyecto.
34 Proyecto IMELSA S.A., Central Dofia Carmen, La Ligua.
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Estudio de pre-inversion aprobado por CORFO a Enviro System, para la gestion
de una planta para el tratamiento y eliminacién de neumaticos mineros y no
mineros con la tecnologia de Ultima generacién de la compafiia sueca.

Programa de Energia Solar: Transforma Solar de CORFO, el cual fomenta a
partir de la energia solar, almacenar y transferir energia y desarrollar
combustibles solares como el hidrogeno y el oxigeno. En este caso, los
neumaticos usados podrian ser una buena opcién de co-combustibles para
complementar la energia aportada por el sol.
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6 Gestion internacional de NFU: benchmarking

A lo largo de este diagnoéstico se ha presentado informacion relativa a la generacion de
NFU en el pais, asi como alternativas existentes para su gestién. Sin embargo, desde
que fue publicada la Ley REP, se requiere el desarrollo y creacion de sistemas de
gestion integral para estos residuos, para lo cual los futuros Reglamentos y Decretos
respectivos se espera entreguen las pautas. En este sentido, Chile actualmente no
presenta experiencias nacionales en este tipo de modelos lo que requiere incorporar
una mirada internacional en diversos paises exitosos en materia de gestién de residuos,
y concretamente con resultados destacables en el manejo de NFU.

Para uno de los casos mas estudiados, el europeo, en el afio 2010, el 44% de la de los
NFU de Europa fueron gestionados bajo Sistemas Integrados de Gestidn, tasa que se
vio incrementada a un 57% en el afio 2011, como consecuencia de la adhesion de Italia
al sistema de REP. La generacién y tasas de recuperacion de NFU en estos paises
demuestran que esta modalidad de gestion permite obtener resultados mas robustos
(ETRMA, 2011).

Los modelos colectivos de gestion, introducidos anteriormente, son generalmente
constituidos por los fabricantes e importadores de neumaticos, que se encuentran
obligados a recolectar y organizar el tratamiento de una cantidad equivalente al volumen
de neumaticos vendidos colectivamente por los actores que lo conforman. Este proceso
es financiado a través de un costo adicional equivalente a la gestién integral del residuo
denominada ecovalor, generalmente aplicada al precio del producto, especificado
comunmente en linea separada. Debido al éxito de este sistema, entre otros motivos
por la modernizacién que supuso al control en la gestion, ésta cuota tiende a disminuir
en el tiempo. La gestion de los NFU es finalmente manejada por los Sistemas Integrados
de Gestion (SIG), desde la recoleccidn hasta la recuperacion o reciclaje, para lo cual es
fundamental contar con una trazabilidad del proceso que sea confiable y transparente.

Los modelos de gestion identificados como referentes para este estudio son los casos
de Portugal, Italia y Espafia, los que seran objeto del benchmarking a partir del cual este
diagnéstico levanta las principales brechas para la implementacion de la
Responsabilidad Extendida del Productor en el pais, detalladas en el capitulo 7.

Estos sistemas de gestion se amparan en las leyes respectivas de estos paises. A modo
de introduccion, la siguiente tabla detalla las principales diferencias entre los decretos
gue establecen la obligacién del productor®® de gestionar los NFU puestos en el
mercado, para cada caso.

3% Se debe entender productor como la figura del importador y/o fabricante, responsable de la Puesta en el Mercado del
Neumatico.
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Tabla 12: Andlisis comparativo de la normativa para la gestién de NFU, en los casos d

Marco
Normativo

Aplicacion

Exclusiones

Definicién de
productor

Definicién
entidad gestora

Obligaciones
del productor

Portugal
Decreto-lei n.111/2001

Se aplica a todos los
neumaticos puestos en
el mercado nacional y a

todos los neumaticos
usados
Ninguna
Cualquier entidad que
fabrique, importe o]
introduzca neumaticos

nuevos o de segunda

mano en el mercado
nacional, incluyendo a
quienes fabrique,

importen o comercialicen
vehiculos, aeronaves u
otros equipamientos que
los contengan.

No especifica.

1. Recogida, transporte y
eliminacion adecuada de
los NFU, responsabilidad
gue debe ser transferida a
una entidad gestora.

2. La responsabilidad del
productor solo cesa al
hacer entrega de los NFU,
a través de una entidad
gestora, a una entidad
debidamente autorizada
para su recauchaje,
reciclaje, u otra forma de
valorizacion.

Italia

Decreto ministeriale n.
82/2011

Todo neumatico excepto
los excluidos

Excluye neumaticos de
bicicletas, camaras de
aire, protectores y sellos
de caucho, neumaticos de
aviones.

Persona fisica o juridica
que pone a los
neumaticos por primera
vez en el mercado para

ser utilizado como
repuesto (incluye
importadores)

Persona fisica o juridica
gue efectla la gestion de
los NFU en todas las
etapas del proceso,
incluyendo actividades de
recogida, transporte,
clasificacion,
recuperacion y
eliminacion de NFU y las
actividades de control
asociadas

1. Recoger y gestionar
una cantidad anual de
NFU equivalente al menos
en una cantidad de
neumaticos que han
entrado en el mercado de

reposicion del afo
anterior, menos los
neumaticos  exportados

para su reutilizacién.

2. Obligacion de declarar
los neuméticos puestos en
el mercado durante el afio
anterior, asi como las
cantidades, tipos y
destinos de recuperacion
o eliminacion de los NFU,
3. Destinar un porcentaje
de los excedentes a la
administracion de las
acumulaciones histéricas.
4. Garantizar la
trazabilidad del proceso.

Espafa

Real decreto 1619/2005

Todo neumético puesto en
el mercado nacional
excepto los excluidos.

Excluye neumaticos de
bicicleta y aquellos cuyo
diametro  exterior sea
superior a mil
cuatrocientos milimetros.

La persona fisica o
juridica que fabrique,
importe o adquiera en
otros estados miembros
de la Union Europea,
neumaticos que sean
puestos en el mercado
nacional.

La persona fisica o
juridica que realice
cualesquiera operaciones
de gestion de neumaticos
fuera de uso y que esté
autorizada  al efecto
cuando corresponda.

1. Recibir NFU hasta la
cantidad puesta por él en
el mercado nacional de
reposicion, y garantizar su
debida gestién en
conformidad con el
principio de jerarquia.

2. Garantizar que se
alcancen los objetivos
ecologicos establecidos
en el Plan Nacional de
NFU.

3. Dar cumplimiento a las
obligaciones, bien
realizando gestion directa,
o} entregandolos a
gestores autorizados, bien
participando en un SIG,
bien contribuyendo
econémicamente a
sistemas publicos de
gestion de NFU.
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Principios de
gestion

Sistemas de
gestion

Financiacion

Modelo
econémico-
licitaciones

Portugal
Son principios
fundamentales la
prevencién de la

produccién de NFU, la
promocién del recauchaje
y la implementacion y
desarrollo de sistemas de
reciclaje y otras formas de
valorizacion

Los productores deberan
someter la gestion de
neumaticos a un SIG

La responsabilidad de los
productores para la
gestion debe ser
transferida a una entidad
gestora  del sistema
integrado, que esté
debidamente autorizada.
Los productores son
responsables de la
constitucion de la entidad
gestora.

La entidad gestora debe
ser una entidad sin fines

de lucro, en cuya
composicion deben figurar
los productores,
distribuidores,
recauchadores,
recicladores y
valorizadores.

Contribucién  financiera
exigida a los productores,
considerando cantidades
previstas, tipos de
neumaticos y operacion a
la que seran sujetos y
costos de gestion de las
existencias actuales.
La transferencia de
responsabilidad de cada
productor a la entidad
gestora se realiza
mediante contrato escrito,
con una duracién minima
de 5 afios.

(Fuente

Italia

No especifica.

Para cumplir con las
obligaciones los
fabricantes o]
importadores pueden
establecer una o mas
estructuras  corporativas
con personalidad juridica
propia, seran consorcios
con objetos de inversién
que realizan las
actividades de gestion de
NFU.

Financiado por
productores a través de
contribucion ambiental
contemplada en el articulo
228 del Decreto
Legislativo N°3/2006

No identifica.

: Elaboracion propia)

Espafa

El principio de jerarquia se
recoge en el articulo 1.1
de la Ley 10/1998.

Los productores podran
cumplir las obligaciones
por si mismos o junto a
otros agentes econémicos
interesados, en sistemas
integrados de gestion de
los neumaticos
comercializados por ellos.
Los SIG garantizaran la
recogida de los NFU y su
correcta gestion.

La gestiéon del sistema se
llevara a cabo a través de
una entidad gestora con
personalidad juridica
propia y carecer de animo
de lucro.

Los SIG seran financiados
por los productores, por
cada  neumatico de
reposicion  puesto  por
primera vez en el mercado
nacional.

Las autorizaciones de los
SIG seran de caracter
temporal y se concederan
por un periodo de 5 afios,
renovable.

A2'I

56



"DIAGNOSTICO DE SUSTENTABILIDAD DE NEUMATICOS FUERA DE USQ"

6.1 El caso de Portugal

6.1.1 Conformacion del sistema de gestion

Portugal genera actualmente cerca de 90.000 toneladas de neuméticos usados al afio,
los cuales son gestionados por un Unico SIG conformado por los diversos actores de la
industria, llamado Valorpneu. Dicha asociacion fue constituida en el afio 2002, posterior
a la publicacién del decreto ley que establece los principios y normas aplicables a la
gestién de neumaticos usados (Decreto-lei n.111/2001).

Valorpneau fue creada como una sociedad sin &nimo de lucro, compuesta de diferentes
asociaciones de actores tales como, productores de productos prioritarios (60% de
participacioén), recauchadores (20% de participacién)3® e industriales del caucho (20%
de participacion). Los recauchadores y recicladores fueron incluidos desde un comienzo
con el objetivo de sobrellevar aspectos sensibles de la materia, debido a visiones e
intereses diferentes. Para el desarrollo de los aspectos técnicos y econémicos del
sistema, dicho organismo establecié una asociacion con instituciones académicas y
centros de innovacion.

6.1.2 Operatividad del sistema

Respecto al funcionamiento del SIG, los productores, e importadores pagan una cuota
por cada neumatico puesto en el mercado. Para establecer el valor de la cuota, ecovalor,
se consideran los costos para cada operacion involucrada en la gestion de los
neumaticos fuera de uso, tales como el almacenamiento y clasificacion, transporte y
recuperacion, incluyendo los costos relacionados con recursos, tareas administrativas,
depreciacion de la inversion, marketing, y el fomento a proyectos de investigacion y
desarrollo. Finalmente, y teniendo en consideracion todos los factores, la tasa es
calculada para cada categoria de neumatico.

Los centros de recoleccion de NFU, contratados por Valorpneu, son especialmente
creados para recibir y acopiar de forma temporal NFU generados por particulares, y
entidades privadas y publicas. El sistema costea ademas el transporte de los NFU a
estos centros a través de operadores privados. Una vez que los centros de recoleccion
han almacenado una cantidad suficiente de NFU, Valorpneu se encarga de trasladarlos
a entidades recicladoras o de valorizacion energética, pagando al centro de recoleccion
un valor establecido por tonelada retirada. Los recauchadores también pueden adquirir
neumaticos desde los centros de recoleccion, pagando la misma cuota que Valorpneu,
para cada neumatico que abandona el centro de recoleccién destinado a reciclaje o
valorizacién energética (Ferrao, 2008).

36 Representados por ANIRP (Associagdo Nacional dos Industriais de Recauchutagem de Pneus)
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Los costos promedio asociados a toda la cadena, deben ser cubiertos por el SIG. Los
valores registrados para el afio 2005, se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 13 Costo promedio, afio 2005, para cada proceso de la gestion de NFU a cargo de Valorpneu.

Costo promedio (€) afio 2005 por tonelada

Proceso de NEU
Almacenamiento 23
Trans.,por.t('e desde eEIr.nacenamiento hacia reciclaje o 29
valorizacion energética
Proceso de reciclaje o valorizacion energética 60
Disposicidn en relleno sanitario 41

(Fuente: Elaboracion propia a partir de datos expuestos en Ferrao, et al., 2008)

6.1.3 Alternativas de valorizacion

Respecto a las tecnologias de tratamiento, existen dos empresas recicladoras de
neumaticos en Portugal: Biosafe y Recipneu, ambas producen granulos de caucho de
diferentes tamafos, obteniendo acero y textil como productos secundarios del proceso.
Los granulos de caucho son principalmente exportados a otros paises europeos, y son
vendidos para ser usados como cubierta en canchas deportivas o parque infantiles, asi
como también para su uso como componente del asfalto modificado utilizado en la
construccion de caminos. En el caso de Biosafe se utiliza la tecnologia tradicional de
granulacion mecanica, mientras que Recipneu ofrece servicios de granulacion
criogénica®’. En el caso de los incineradores, en el afio 2003 existia solo una empresa
en el pais, la cual procesaba los neuméticos en un horno rotatorio para la produccién de
cemento, como fuente complementaria de generacion de energia.

En resumen, la distribucién del destino de los NFU para el afio 2015, reportado por la
ETRMA, se presenta en la siguiente figura.

37 www.recipneu.com
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6% 1%

58%
= Reutilizacion Exportacion = Recauchaje = Recuperacién Material Recuperacién energética
Figura 16: Distribucion de la gestion de NFU para el afio 2015 en Portugal.

(Fuente: ETRMA, 2015)

6.1.4 Metas propuestas y logros

En el decreto, se establecen objetivos de gestidn para los afios 2003 y 2007, de acuerdo
a los siguientes parametros.

Tabla 14: Metas en la gestién de residuos establecidas por el Decreto-lei n.111/2001 en Portugal

Reciclaje o valorizacion

Afo Recoleccién Recauchaje energética
2003 85% 25% 25%
2007 95% 30% 30%

(Fuente: Elaboracion propia a partir de Decreto-lei n.111/2001)

Entre los logros alcanzados, se puede apreciar que antes de la implementacion del SIG,
un 29% de los NFU generados eran reciclados, y un 10% eran incinerados, mientras
que un 32% tenian un destino desconocido. Tras la implementacién del sistema, se
alcanza un reciclaje de un 58%, lo que permitié superar las metas establecidas en la
normativa local para los afios 2003 y 2007.

6.2 El caso de ltalia

6.2.1 Conformacion del sistema de gestion

En el caso de ltalia, el decreto que establece el reglamento para la gestién de
neumaticos fuera de uso (Decreto ministeriale n. 82) es publicado en el afio 2011, como
consecuencia de la publicacion del decreto legislativo n.152 del afio 2006, que crea

)
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normas ambientales, y que en su articulo 228, establece la responsabilidad extendida
del productor para la industria del neumatico.

Tres meses después de la publicacién del reglamento, los principales fabricantes e
importadores®® de neumaticos en ltalia se unieron para crear Ecopneus, asociacion sin
fines de lucro, que se constituye como el SIG lider en el pais. Este SIG maneja sus
actividades a través de contratos de servicio después de licitar, con una red de
compafias que incluyen 17 empresas de recoleccién y almacenamiento, 41 empresas
de transporte, 27 empresas procesadoras, 15 empresas de valorizacidon energéticay 3
de ingenieria. En el afio 2015 se generaron aproximadamente 450.000 toneladas de
NFU en el pais, de los cuales un 65% del fueron gestionados por Ecopneus.

No obstante, Italia no cuenta con un Unico sistema de gestion, sino que actualmente
coexisten siete consorcios diferentes conformados por importadores y productores,
siendo los tres principales, el ya descrito Ecopneus ademas de Ecotyre y Greentire.
Ecotyre se conforma en el afio 2011, y en el afio 2015 gestioné cerca de 48.800
toneladas de NFU, abarcando el 13% de la generacién nacional. Por otro lado, Greentire
gestion6 un total de 22.800 toneladas, abarcando otro 6% del total. Considerando los
tres sistemas de gestion descritos, en el 2015 se recolecté un 84% del total de los NFU
generados en el pais para su posterior valorizacion material o energética, mientras que
el 16% restante fue gestionado por consorcios de menor tamafo.

6.2.2 Operatividad del sistema

Los sistemas de gestidn tienen la responsabilidad de rastrear, recolectar y enviar a
recuperacion, una cantidad de NFU correspondiente a la participacion del mercado
representada por las compafiias socias del sistema. Todos estos procesos estan
financiados por una contribucién ambiental®® pagada por cada comprador de un
neumatico nuevo, y en funcién del tipo de neumatico.

En el caso de Ecopneus, se gestiona la recoleccién de NFU desde mas de 37.000
puntos de generacion, tales como distribuidores de neumaticos, talleres, estaciones de
servicio, e instalaciones de flotas publicas y privadas, para luego ser llevados a las
instalaciones de acopio y clasificados de acuerdo a sus dimensiones. Posterior a ello, el
SIG, a través de los servicios contratados, se encarga del transporte de los neuméticos
desde su almacenamiento hasta las instalaciones de valorizacion.

38 Notese que, bajo la estructura de mercado de los neumaticos en Europa, las empresas del sector a menudo comparten
la responsabilidad de productoras bajo el rol de importadoras y fabricantes. Esto difiere de la realidad chilena, en cuanto
a que el consumo de neumaticos procede de un mercado que es casi en su totalidad de importacion.

39 Este término esta referido en la ley italiana al concepto de ecovalor.
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6.2.3 Alternativas de valorizacion

Respecto a las alternativas de reciclaje, la granulacién juega un papel relevante en la
recuperacion material del caucho, cuyos principales usos involucran superficies
deportivas, infantiles, produccion de caucho reciclado, materiales de aislacion, y asfaltos
modificados. Por otra parte, la industria de la valorizacién energética de NFU en el pais
estd muy consolidada, siendo las dos principales modalidades: plantas de produccion
de energia y plantas de fabricacion de cemento.

En los dltimos afios, los neumaticos recauchados han ganado terreno como alternativa
para los consumidores debido al ahorro que representan en un periodo econémico
critico para el pais, incluso los grandes distribuidores a menudo ofrecen esta opcién a
los consumidores (Toretta, 2015).

La distribucion general de la gestion de NFU llevaba a cabo en Italia durante el afio 2015
se presenta en la siguiente figura:

n Reutilizacion = Exportacion = Recauchaje ®» Recuperacion Material = Recuperacidn energética

Figura 17. Distribucion de la gestién de NFU para el afio 2015 en ltalia

(Fuente: ETRMA, 2015)

6.2.4 Metas propuestas y logros

Respecto a las metas de recoleccion anuales establecidas en la ley, estas son
equivalentes a la cantidad de neuméticos vendidos por los productores durante el afio
precedente, considerando el factor de pérdida de masa debido al uso del neumatico,
(fijado en un 10% del peso del neumatico nuevo), y la participacién en la exportacion de
neumaticos usados. Al afio 2014, Ecopneus logra la meta de recoleccion establecida
por ley, y la supera en un 13% debido a la gestién de existencias anteriores acumuladas
en el pais.
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6.3 El caso de Espafia

6.3.1 Conformacion del sistema de gestion

En Espafia, la gestion de los NFU viene regida por el Real Decreto del 2005 sobre
Neumaticos Fuera de Uso. Para su desarrollo, se convocaron a todas las asociaciones
que tenian relacién en la gestién de estos residuos a lo largo de dos afios constituido en
un Grupo de Trabajo para la elaboracion del Real Decreto de NFU.

En el Real Decreto, los SIG vienen descritos el articulo n°8 en el cual se establece que
estos sistemas deben ser liderados por los fabricantes e importadores, quienes deben
presentar, ejecutar y dar cumplimiento al plan de prevencién, mientras que la entidad
gestora es responsable de la administracion del SIG y de dar seguimiento al
cumplimiento de este plan. La organizacion y la financiacion de los SIG por definiciéon
corresponden al productor°,

En 2005 se cre6 el primer Sistema Integrado de Gestion, llamado SIGNUS (entidad
juridica de derecho privado). Al momento de la creacién del mismo, no habia capacidad
instalada para el tratamiento del total de los NFU, y como maximo se gestionaba una
tercera parte de la generacién*!. Desde su creacion y hasta la actualidad, este SIG licita
a través de concursos publicos las tres grandes operaciones de la gestidén (recogida
selectiva con clasificacion, preparacion para el reciclaje y reciclaje), asegurando la
igualdad de oportunidades a todos los operadores del mercado que desean participar®?.

Con la creacion del primer SIG se promovieron y fomentaron sistemas de tratamiento,
basandose en los ya existentes y validados en otras experiencias. Este fomento se hizo
considerando una tasa de crecimiento anual del orden del 2-3%, escenario que varid
sustancialmente con la bajada de la demanda de neumaticos con motivo de la crisis
econdmica (reduccidn de entorno a un 15% anual); actualmente existe una capacidad
para tratar casi el doble de los NFU que se generan en el pais.

En 2006 se cred el segundo Sistema Integrado de Gestidn en Espafia, denominado
Tratamiento Neumaticos Usados (TNU). Mientras que SIGNUS representa los
fabricantes que ponen en el mercado aproximadamente tres cuartas partes de los
neumaticos en el 2015, TNU se conforma principalmente por importadores de
neumaticos, que representan aproximadamente un tercio del mercado de los
neumaticos en Espanfa. Si bien TNU integra a empresas reencauchadoras, actualmente

40 Entrevista a Andrés Macho, Consejero Técnico de la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental durante la
redaccion del Real Decreto

4L Entrevista a Jose Maria Bermejo, experto internacional en Gestion de NFU.
42 Entrevista a Jests Maria Nufiez, ex CEO SIGNUS Ecovalor.
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la exportacion a terceros paises y el reciclaje presentan escenarios econémicamente
mas ventajosos en el caso espafiol en comparacién con la industria del recauchaje*.

6.3.2 Operatividad del sistema

Para el caso de SIGNUS, los neumaticos son retirados en forma gratuita desde los
puntos de generacioén, a través de un gestor autorizado, quien los traslada hacia centros
de recogida y clasificacion. En estos centros son clasificados como neumaticos usados
0 neumaticos fuera de uso. Los neumaticos fuera de uso son trasladados posteriormente
a plantas de transformacion, donde se someten a un proceso de triturado, cuyo material
resultante sera posteriormente destinado a valorizacion material o energética.

Este Real Decreto, no considera los neumaticos cuyo didmetro es superior a 1400 mm
porgue su generacion es muy pequefia en relacion al resto, situacion que dista mucho
de la realidad chilena. La tipologia de estos neumaticos (peso y volumen) dificulta las
operaciones de gestion (transporte, almacenamiento, reciclaje o valorizacion final).

La siguiente tabla muestra una comparativa de ambos sistemas de gestion:

Tabla 15 Tabla comparativa de los SIG para NFU en Espafia.

(Afio 2015) SIGNUS TNU
Empresas adheridas 291 169
Puesta en el mercado neta 162.020 Ton 61.105 Ton
Gestion 165.733 Ton 61.230 Ton

(Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe de Gestion 2015 SIGNUS y Memoria 2015 TNU)

En ambos casos, se puede apreciar las diferencias entre la Puesta en el Mercado Neta
y la gestion total, lo que evidencia las discrepancias en entre la declaracién respecto de
la gestién final real. Esta distorsidbn se reconoce por parte de los profesionales
entrevistados y se identifica como un aspecto critico para el éxito de los sistemas
Integrados de Gestion.

En cuanto al encarecimiento de los costos de los neumaticos como promedio de las
categorias, por la inclusion de las tarifas asociadas a su gestion, al momento de
implementarse el SIG, fue del orden de 1 al 2%, sobre el precio final de los neumaticos**.

6.3.3 Alternativas de valorizaciéon

En el siguiente gréfico se observan la distribucion de la gestion de los NFU durante el
2015, segun cifras entregas por ETRMA. Es relevante indicar que, desde 2005, el

43 Entrevista a Daniel Rojas, Gerente General de ARNEC
44 Entrevista a Jose Maria Bermejo, experto internacional en Gestion de NFU.
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depdsito de NFU sin tratamiento (trituracién) en vertederos (rellenos sanitarios) esta
prohibido en Espaiia.

9%

7%

/5%

53%

= Reutilizacién Exportacion = Recauchaje = Recuperacidn Material Recuperacién energética

Figura 18: Distribucién de la gestion de NFU para el afio 2015 en Espafia.
(Fuente: ETRMA, 2015)

Los sistemas de pirélisis y gasificacion, no han sido ampliamente implementados en
Espafia por un lado por las dificultades técnicas y ademas por las barreras econémicas,
al ser sistemas que requieren de una permanente financiacion. Concretamente
SIGNUS, de manera interna generé los estudios respectivos de estas tecnologias con
diversos materiales, concluyendo en todos los casos que estas tecnologias suponen
escenarios de tratamiento poco viables.

6.3.4 Metas propuestas y logros

Las metas de reciclaje en Espafa no han sido graduales, estableciéndose desde un
inicio la gestiébn del 100% de los NFU. La pauta de las tendencias a seguir y
compromisos en cuanto a la gestién de los NFU vienen definidas a través de lo dispuesto
en el Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMAR 2016-2020), el cual ha
buscado integrar de forma efectiva los principios rectores que rigen la politica europea
de residuos para cambiar de forma significativa la gestién de los residuos. Entre algunas
de las novedades de este reciente Plan, figura el promover el uso de materiales
reciclados a través, por ejemplo, de la incorporacion de porcentajes minimos de uso de
estos materiales procedente de NFU en la obra Publica.

6.4 Resumen-benchmarking

A continuacion, se muestra una tabla comparativa resumen de los casos presentados

anteriormente:
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Tabla 16 Tabla comparativa de los diferentes modelos de Sistemas Integrados de Gestién

Normativa

Afo inicio
SIG

Principales
SIG

Conformacioén
de los SIG

Gradualidad-
metas

Ton tratadas
(afio
referencia
2015)
Precio de la
gestion (tasas
de los SIG)
Afio base
2015

Portugal
Decreto-lei n.111/2001

2002

VALORPNEU

e Asociacion de industria del
automovil.
e Asociacion de industriales
del recauchaje.
e Asociacion de industriales

del caucho.
Afio 2003: 85%
recoleccion, 25%

recauchaje, 60% reciclaje.
Afio 2007: 95%
recoleccion, 30%
recauchaje, 65% reciclaje

89.000

Vehiculo liviano: 1,2€
Bus y camién: 8,86€

Italia

Decreto ministeriale n.
82/2011

2011

ECOPNEU
ECOTYRE
GREENTIRE +3

Productores e
importadores de
Neumaticos

Afio 2011: 25%

Afio 2012: 80%

A partir de 2013: 100%
Porcentaje referido al total
de neumaticos
comercializados por los
socios durante el afio
anterior.

444.000

Vehiculo liviano: 2€
Bus y camién: 15,2€

(Fuente: Elaboracion propia)

Espafa

Real decreto 1619/2005

2005 SIGNUS
2006 TNU

SIGNUS
TNU

SIGNUS: Productores de
neumaticos.
TNU: Productores,
recauchadores, gestores y
recicladores.

100%
La REP es el 100%, en
los reportes respectivos
se reporta en caso de
existir barreras para no
alcanzar esta cobertura.

277.000

Vehiculo liviano: 1,32€*
Bus y camién: 9,64€*
*Promedio entre Signus y
TNU.
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450.000

405.000

360.000

315.000

270.000

225.000

180.000

135.000

90.000

45.000

0 -

M Recuperacién energética
W Recuperacion Material
H Recauchaje

Exportacion

M Reutilizaciéon

Italia Portugal Espafia

Figura 19: Comparativa de las alternativas de tratamiento en Toneladas.

(Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ETRMA, 2015)
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7 Analisis de brechas

Si bien el sector de los neumaticos implement6 un Acuerdo de Produccion limpia que
finaliz6 en 2013, el no desarrollo de modelos de negocio apropiados asociados a las
plantas de tratamiento es actualmente a la fecha un handicap para su expansion. Por
otra parte, el alcance de este Acuerdo tuvo en consideracion el recauchaje; en relacién
a esto, se reconoce por el sector como para la meta de alargamiento de vida util, no
tuvo se logré un impacto real. Actualmente, y ya publicada la Ley, se entiende que el
proceso de recauchaje no debe ser considerado como un sistema de tratamiento de
NFU y, por tanto, no es objeto de este diagnéstico ni del analisis de brecha posterior.

En este apartado se sistematiza el analisis de brechas o debilidades detectadas en el
sector en materia de gestion de los NFU y concretamente ante el escenario de la
implementacion de la Ley. Dentro de esto, se diferencian aspectos relativos a las
realidades regionales, a los sistemas de informacion existentes, las consideraciones
econdmicas y aspectos de caracter cultural, entre otros.

7.1 Procedimiento paralaimplementacion de la Ley REP

Con la promulgacién y publicacion de la ley en el pasado mes de mayo y junio de 2016,
respectivamente, se establecieron las lineas para la disminucion de la generacién de
residuos y fomento a la reutilizacion, reciclaje y valorizacion. Sin embargo, debido a las
diferentes realidades de los distintos sectores que representan a los productores de
productos prioritarios, existen aspectos que, esperando sean acotados durante el
desarrollo de los reglamentos y cada decreto respectivo, actualmente son motivo de
incertidumbre para el sector privado.

Una vez publicada la Ley, surgen aspectos no abordados que representan la primera
brecha para los importadores de neumaticos. Estos son citados a continuacion:

- Sobre los productores, segun se indica en el Reglamento de Procedimiento,
podria entenderse que todo decreto que establezca metas y otras obligaciones
indicara ademas los productores a los cuales aplica. En este sentido, con el fin
de asegurar la competitividad del mercado, se podria entender que aplicase a
todos los productores definidos en el marco legal (numeral 3 del articulo 21).
Ademas, es clave para la implementacion de la Ley que pueda existir una
consideracion sobre los neumaticos que vienen montados, es decir, como parte
de vehiculos importados. Es relevante que, para asegurar la eficiencia de los
Sistemas Integrados de Gestion, se establezcan los mecanismos para la gestion
de los neumaéticos fuera de uso procedentes del primer recambio de neuméticos
gue inicialmente entraron al pais como parte de vehiculos.
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Sobre los generadores industriales, los cuales pueden valorizar por si mismos o
a través de gestores autorizados. Esto conduce a una inquietud sobre cémo se
va asegurar la trazabilidad de la gestion de NFU procedentes de consumidores
industriales que optan por modelos individuales de gestién. Es decir, al introducir
un neumatico por primera vez en el mercado debiese quedar establecido el
sistema integrado de gestién asociado, por tanto, el valor de su gestién. De esta
manera, dejar a eleccién de los consumidores industriales la alternativa de
gestion, lo que podria poner en riesgo la trazabilidad de la cadena.

Las metas de recoleccion y valorizacion. La posibilidad que entrega el marco
legal respecto a considerar metas de manera separada para recoleccion y
valorizacién, compromete la competitividad del sector desde el punto de vista de
los centros intermedios de acopio. Si las metas, que determine el decreto
respectivo, diferencian entre meta de recoleccién y valorizacién, siendo la
primera mayor, podrian ocasionarse almacenamientos temporales no deseados
de este residuo. Los NFU, si bien no esta tipificados como residuos peligrosos,
presentan una serie de caracteristicas que complejizan su almacenamiento por
periodos largos de tiempo, tales como el riesgo de incendios y la posible
proliferacién de vectores por acumulacion de humedad y agua (dengue y zika),
sobre todo en las regiones del Norte del pais. Asi mismo, el Reglamento de
Procedimiento aln no establece respecto a qué periodo se establecen las metas
y si estas seran en relacion al peso o nimero de neumaticos introducidos en el
mercado. Finalmente, en caso de fijarse metas en base al peso, se deberia tener
en consideracion el desgaste que presenta este producto con motivo de su uso.

El Comité Operativo Ampliado sobre el que se refiere en el Articulo 28 del
Reglamento de Procedimiento, es relevante para la adecuada incorporacion del
sector privado en el desarrollo de elaboracién del Decreto. Existen experiencias
internacionales, que citan la relevancia de esta instancia de participacion,
referida a procesos de al menos dos afios de duraciéon®®. En este sentido, la
duracién inicialmente considerada para este Comité asi como los plazos de
respuesta por parte del sector, pondrian en riesgo la real inclusiéon de los
representantes de neumaticos dentro del desarrollo en la implementacién de la
Ley REP.

45 Entrevista a Andrés Macho, Vicepresidente de European Tyre Recycling Association (ETRA) y Ex-Funcionario del
MMA-Espaiia..
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7.1.1 Realidades regionalesy Ley REP

El problema asociado a la gestion de los NFU en las regiones del pais se ha evidenciado
alo largo de este diagndstico. Un caso de relevancia es el ocasionado en la Zona Franca
en Punta Arenas en las que los NFU a menudo aparecen depositados en terrenos
ocasionando los denominados “cementerios de neumaticos™®.

Desde el Ministerio de Medio Ambiente se informa acerca del proceso de difusién
regional que ha tenido lugar desde antes de la promulgacion de la Ley hasta el dia de
hoy. En este sentido, las diferentes Secretarias Regionales Ministeriales de Medio
Ambiente han estado trabajando en realizar las capacitaciones y comunicaciones
respectivas a las municipalidades en materia de Ley REP. Desde el MMA en Santiago
se ha monitoreado este proceso*’.

Algunas Municipalidades entrevistadas en este estudio manifiestan haber recibido
informacién y capacitaciones respecto a esta Ley“8. Sin embargo, a través de los talleres
desarrollados en este trabajo en las regiones de Los Lagos, Los Rios, Bio Bio y
Tarapacd, se pudieron evidenciar carencias existentes en algunas instituciones a nivel
regional en cuanto al desarrollo de actividades de difusién relativas a la Ley REP. En
algunos casos, como la Region de los Rios, la Secretaria Regional del CPL ha entrado
en conocimiento directo con el sector y sobre la gestion de los NFU por iniciativa del
sector privado. Una vez realizada la difusién respectiva, la Institucion manifiesta la
disposicién de involucrarse mas en el tema pese a no ser una region con grandes
volimenes de generacion de este residuo*®. Asi mismo se ven oportunidades de
desarrollo de emprendimientos que promuevan el crecimiento regional, sobre todo en lo
relativo a procesos de valorizacion de estos residuos®.

Por lo anterior, se ve una oportunidad en el desarrollo de mesas regionales en materia
de residuos prioritarios, y concretamente de los NFU, a partir de las cuales levantar
realidades regionales para el desarrollo de los reglamentos y futuros Decretos
respectivos. Se identifican, por ejemplo, necesidades relacionadas con la instalacion de
lugares de acopio, por lo cual podrian encontrar una alternativa para el desarrollo de
proyectos (y futuras postulaciones al fondo de reciclaje) a través de estas instancias
regionales de comunicacién publico-privada.

Concretamente, desde secretarias Regionales del Consejo Nacional de Produccion
Limpia, como por ejemplo Los Lagos, se ven oportunidades de aportar a la

46 Entrevista a importador de neumaticos de la Regién de Magallanes y Antartida Chilena (San Jorge y CIA Ltda.)
47 Entrevista a Joost Meijer, Profesional Oficina de Residuos y Riesgo Ambiental.

48 Entrevista a Cristian Vasquez, Municipalidad de Frutillar.

49 Entrevista a Enriquez Sanchez, Secretario Regional de Produccién Limpia en Los Rios.

50 Entrevista a Enriquez Céardenas, Secretario Regional de Produccion Limpia en Los Lagos.
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implementacion de esta ley como agente impulsor de cambios, que facilite el dialogo
entre los servicios publicos y los particulares que participan en la cadena productiva.

7.1.2 Sistemas de informacién

Desde el punto de vista de la Ley REP y futura creacion de los Sistemas Integrados de
Gestion, es relevante contar con un sistema robusto de informacién respecto de la
Puesta en el Mercado. Considerando que el sector es principalmente de importacién, es
relevante contar con registros verificables de la entrada de neuméticos en el pais.

En este sentido, a lo largo de este diagnéstico se han constatado ciertas brechas en el
manejo de informacion en relacion al mercado de los neumaticos. La informacion que
solicitada y entregada por el Servicio Nacional de Aduanas presenta anomalias respecto
de la codificacion de las mercancias y detalle de las caracteristicas de ésta.

Por un lado, se identifican neuméticos codificados bajo cddigos aduaneros distintos a
los que corresponderia. Por ejemplo, para el afio 2015, se registran importaciones de
neumaticos de bicicletas codificados como 4011200 (Neumaticos nuevos para buses y
camiones). Por otra parte, se registran mercancias de caracter no comercial que pueden
distorsionar las cifras del mercado, como por ejemplo en 2012, la entrada desde la India
de mercancias identificadas bajo el atributo “juegos de azar (...)” pero codificadas como
40119900 (Los demas neuméticos nuevos).

Las fuentes consultadas del sector, confirman estas distorsiones informando que son
diversos parametros los que deben ser corregidos por parte de Aduanas para asegurar
la entrega de datos reales del mercado®!. Asi mismo afirman que estaria siendo sobre-
estimadas, con un orden del 15%, las cifras de importacion.

Ademads, es importante destacar la necesidad de que el sector tome consciencia del
proceso de declaracion de las cantidades importadas, como una etapa critica para
asegurar la trazabilidad de la comercializacion y posterior gestion de NFU. Se presenta
también como un desafié en cuanto a operatividad de los futuros SIG, discernir en la
informacidn relativa a los neumaticos que entran al pais y que no son de reposicion, es
decir que vienen montados en vehiculos. Esto supone que estos neumaticos se
convertirdn en residuo y sera necesaria su identificacion en lo que respecta a los costos
asociados a su gestién inicialmente no considerados.

Por otro lado, el Ministerio del Medio Ambiente reconoce esta brecha, motivo por el cual
viene desarrollando trabajos desde el pasado afio con el Servicio Nacional de Aduanas
en materia de estandarizacién de la informacién. Concretamente se identifica la
necesidad de generar subcategorias dentro de los codigos arancelarios, para permitir
una mejor identificaciéon de los productos prioritarios. Por otra parte, el MMA se

51 Entrevista a José Browne, Gerente General de Cinc.
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encuentra trabajando en el desarrollo de un sistema de registro de informacion a través
de la ventanilla RETC para la declaracion de la informacion por parte de los productores
de los NFU, entre otros residuos prioritarios, el cual a la fecha adn no se encuentra
disponible.

7.1.3 Consideraciones econdmicas

Una vez finalizada la consulta publica al Reglamento del Fondo al Reciclaje, se pueden
concluir o extraer ciertas brechas relacionadas a la dimensién econémica asociada a la
implementacion de Ley REP. En este sentido, y asociado a los NFU se puede extraer la
necesidad de asegurar lineas de financiamiento en los siguientes temas:

e Desarrollo de proyectos de i+D+i

o Contratacion de personal calificado para potenciar la capacidad técnica de
municipalidades

e Construccion y operacion de plantas de para el tratamiento de residuos

Por otra parte, la clasificacion que se entrega bajo las lineas financiables en el
Reglamento, no necesariamente se ajustan a la realidad de los proyectos potenciales
para el sector de los neumaticos. Ante la evidente necesidad de contar con espacios de
acopio de NFU, a la fecha y segun el texto sacado a consulta, cabria dentro de una linea
2 de financiamiento referido a potenciar la capacitacion de las municipalidades. Si bien
se entiende que infraestructuras de este tipo debiesen ser abordadas bajo la linea de
financiamiento 3, es decir, desarrollo de proyectos.

Ademas, y como asi se manifiesta en las observaciones realizadas a este reglamento,
la inclusion del sector privado como destinatario del fondo al reciclaje, supondria una
movilizacién de recursos hacia la instalaciéon de tecnologias basadas en tratamientos
avanzados.

La caracterizacion realizada en este estudio apunta a que una mayoria de los usuarios
finales estan motivados principalmente por el precio a la hora de comprar un neumatico.
Esto convierte a los consumidores en un eslabon clave dentro de la cadena, a los cuales
hacer llegar convenientemente la informacion asociada a los gastos de la gestion de los
NFU en forma de ecovalor o costo de la gestion integral del residuo generado. Por esto,
es importante recalcar la necesidad de no considerar este costo como una ecotasa, ya
no se trata de un impuesto (tasa) asociado a un producto, sino que es el cobro por un
servicio.

Finalmente, para la sustentabilidad de los Sistemas Integrados de Gestion, se tendra
que tener en consideracion el conjunto de etapas, asi como la generacién de los
menores impactos sobre el precio al consumidor (ecovalor), que esta directamente
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vinculado a la necesidad o no de inversién en centros de acopio, asi como la eleccién
de las tecnologias.

7.1.4 Aspectos culturales

Este estudio ha permitido levantar un diagnostico exhaustivo de los diferentes perfiles
de consumidores (usuarios de neumdticos particulares y empresa/flotas). En este
sentido, se observa, que mas de la mitad de usuarios dejan los neumaticos en los
lugares donde adquieren los nuevos, pero es relevante analizar que casi el 90%
desconoce su destino final. Esto revela una brecha respecto del conocimiento de la
gestion de fin de vida de los neumaticos de los usuarios; lo que a priori puede
identificarse como una debilidad ante la futura implementacion de ecovalor.

Sin embargo, y contradictoriamente, al desconocimiento que se evidencia a través de
las encuestas respecto al destino final de los NFU, casi un 80% de los usuarios
particulares siente algin grado de responsabilidad respecto del impacto ambiental que
generan sus neumaticos al final de su vida til, incluso la mitad de los encuestados dicen
sentirse muy responsables al respecto. Estos resultados demuestran el interés de la
poblacion en el impacto ambiental que generan sus acciones, sin embargo, reflejan a
su vez un desconocimiento general sobre las alternativas de las cuales se dispone para
minimizarlo. Por el contrario, este mismo aspecto es de poca relevancia para casi la
mitad de los usuarios de flotas. En este sentido, principalmente usuarios de neumaticos
en empresas del sector de flotas, reflejarian una brecha respecto del principio de
responsabilidad del generador y principio de participacién en la implementacién de la
REP.

También, como resultado del proceso de encuestas, se observa que la tendencia actual
de consumo de neuméticos recauchados para buses y camiones es menor. Esto refleja
una brecha respecto del Articulo 1 de la Ley REP Articulo 1, es decir, disminuir la
generacién de residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacion
(...). Se concluye, por tanto, que las prioridades expresadas por los usuarios al momento
seleccionar sus neumaticos, se contraponen con la jerarquia de manejo de residuos
expresada en la ley, que sitla a la prevencién en la generacion de residuos y a la
reutilizacion en los primeros lugares.

7.1.5 Desarrollo e implementacién de proyectos de tratamiento de NFU
En este apartado se analizan los obstaculos en el desarrollo de alternativas para el
reciclaje (tratamientos mecanicos) y valorizacién de los NFU.

En lo que respecta a los procesos mecanicos, lo largo de este estudio, se han
constatado complicaciones en las plantas de trituracion con la llegada de neuméticos
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que presentan variaciones en la composicion (por ejemplo, mas contenido en textil).
Esto requiere de inversiones adicionales, a la cual los privados, a cargo de estos
proyectos, deben poder hacer frente.

Por otra parte, para rentabilizar las plantas de trituracion, se requiere asegurar una oferta
de NFU constante lo que permita reducir los riesgos de inversion. Este es un tema critico
en las regiones extremas del pais tal y como se ha evidenciado con entrevistas a
importadores®?.

En este sentido, las plantas de trituracion de menor tamafio, a menudo se basan en
procesos mas manuales®® en los que la alimentacion correcta de neumaticos a la
trituradora es clave para asegurar la continuidad del proceso evitando atascos. Esto
hace que, al momento de adquirir tecnologias, no siempre la inversion inicial es
finalmente la real, existiendo ejemplos como la planta de Concon en la que la inversion
inicial de 120 millones actualmente ya supone un desembolso de 180, debido a la
necesidad de recambio de piezas.

Finalmente, el producto obtenido de estas plantas, caucho triturado, presenta una
calidad semejante al caucho reciclado de otras partes del Mundo (Estados Unidos o
Europa). Sin embargo, son de dificil competencia con otros paises, en materia de precio
por ciertas subvenciones con las que cuentan. Por ejemplo, durante el 2015, se
importaron en Chile 2.000 ton de producto de caucho, a un precio mas competitivo® lo
que desincentiva el desarrollo de proyectos de reciclaje.

Respecto de la aplicacién de polvo de caucho en mezclas asfalticas, aunque la
aplicacion por via seca es la mas desarrollada segun datos aportados por el MOP, el
tiempo de espera que supone hasta su aplicacion en los tramos, desincentiva su uso.
Esto se veria solucionado con la incorporaciéon de aditivitos, lo que a su vez supondria
un encarecimiento de los costos. Por otra parte, el empleo del polvo de caucho por via
hameda, precisa de tanques mezcladores en terreno especiales, lo que no se ha
desarrollado mucho en Chile®®; esto podria reflejar un desinterés desde el sector privado
en cuanto al desarrollo de estos.

En lo que respecta a proyectos basados en tratamientos avanzados, como pirélisis, las
diversas consultas realizadas a expertos técnicos a cargo de estas iniciativas, informan
de manera unisona, que existe una barrera en la fase de tramitacion y aprobacién de
estos proyectos en el SEA. En todos los casos, se manifiesta el desconocimiento de las
tecnologias de pirdlisis por parte de los evaluadores en la institucién publica, al ser
tecnologias poco o nada desarrolladas e implementadas en la regiéon de América Latina.
En este sentido, la clasificacion (errénea) y la entrada de proyectos al servicio por la

52 Entrevista a Gerente General de Soc. Com. San Jorge y Cia. Ltda

53 visita a planta Pellets World, Concén

54 Entrevista a Pedro Cocco, Gerente de Polambiente

55 Conclusiones extraidas de entrevista a Jefa del Subdpto. de Normalizacion Desarrollo y Control del MOP
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categoria de incineracion y co-incineracion, generaria ciertas barreras para la
implementacion de estos proyectos. Este hecho se evidencia a través de las
conclusiones extraidas de una entrevista mantenida con el Ministerio de Salud. Este
servicio identifica la necesidad de capacitar y conocer mas sobre las experiencias de
pirélisis de NFU en otros paises para fortalecer las competencias en materia de
evaluacion de estos proyectos®®.

Asimismo, los proyectos de generacion de energia (obtencion de combustible diésel) a
partir de NFU, serian objeto de oposicion por parte de la poblacion, como se ha mostrado
en el caso de Dofia Carmen (La Ligua). Ademas, por las recientes modificaciones, el
mercado eléctrico ha hecho poco atractivo los proyectos de generacién e inyeccion de
energia a la Red; por este motivo actualmente la relacion entre ingresos y retorno
estarian en fase de re-evaluacién por parte de los desarrolladores de estos proyectos.

7.1.6 Demanda de productos reciclados

En Chile, a diferencia de otros paises, no se presentan presiones gubernamentales,
entendidas estas como promotor de compras verdes, que motiven la demanda de
productos reciclados procedentes de NFU para el uso, por ejemplo, de pisos en juegos
infantiles, como si es el caso en Europa con la Norma UNE EN 1177. Esto, sumado a la
baja demanda por parte del sector deportivo y estancamiento de la construccién, hacen
que en el pais actualmente la demanda no cubra la total capacidad de procesamiento
que tienen las plantas de trituracién identificadas.

Desde el Ministerio de Vivienda, la Secretaria Ejecutiva, establecié criterios de
sustentabilidad en las areas de vivienda y espacio publico a través de la actualizacion
de los Estandares de Construccion Sustentable y de la publicacion de un Manual de
Elementos Urbanos Sustentables respectivamente. Estos relnen lineamientos
voluntarios que no constituyen normas o estandares de obligado cumplimiento, pero
marcan una pauta para determinar la sustentabilidad de una construccion. En ambos
documentos se promueve el uso de materiales con contenido reciclado y la gestion de
los residuos originados en la construccién. Sin embargo, el Ministerio no posee
experiencia directa en la aplicacion de caucho reciclado en construccién publica
(viviendas sociales)®’. A partir de la iniciativa del sector privado, estos productos podrian
ser validados y certificados con objeto de abrir un potencial mercado del caucho
reciclado en vivienda publica.

Respecto del uso del polvo de caucho reciclado para mezclas asfalticas, se identifica®®
la necesidad de un acuerdo entre Ministerio del Medio Ambiente y MOP por el que una

56 Entrevista mantenida con el Departamento de Salud Ambiental- Dipol- Ministerio de Salud
57 Entrevista a Camila Herrera, Secretaria Ejecutiva de Construccién Sustentable, DITEC.
58 Entrevista a Gabriela Mufioz, jefa del subdepartamento de Normalizacién Desarrollo y Control, MOP
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parte de los contratos que se licitasen a futuro fuesen con mezclas asfalticas
modificadas, para de esta manera, movilizar la demanda de este tipo de productos. Este
ejemplo se ha observado en Espafia y ha tenido buenos resultados.

Por otra parte, es clave asegurar una demanda constante del resto de subproductos
obtenidos en lineas de reciclaje por tratamientos mecanicos: es decir, textil y acero. En
la medida que estos co-productos no son interesantes para el mercado como materias
primas, hacen menos atractiva la inversion en procesos de reciclaje.

Por ultimo, como subproducto de la pirdlisis, se obtiene negro de humo que, tras ser
sometido a diferentes procesos de acondicionamiento, supondria una materia prima
para la industria del caucho (por ejemplo, fabricacién de neumaticos). Al existir una Gnica
planta de fabricacion nacional, la demanda de este negro de humo seria baja'y en mayor
medida destinada a mercados internacionales, con la respectiva variabilidad asociada a
éstos.

21
A/
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Anexo “Chile Neumaticos A.G.: Conclusiones y

otros comentarios”

Primeramente, agradecemos el trabajo realizado por Amphos21 durante el desarrollo
del Diagnoéstico sectorial, su esfuerzo constante y excelente disposicion fue siempre
destacable en todas las reuniones de coordinacion y avances. Estamos también
agradecidos del instrumento Acuerdo Produccién Limpia, nuestra vivencia pasada en el
primer APL de Neumaticos s6lo dejoé buenas experiencias, grandes aprendizajes y la
capacidad de apoyar y ayudar en el tratamiento y desarrollo de la ley de Fomento al
Reciclaje en todo su proceso de creacion. A su vez, la acertada asignacion de
importancia a las necesidades del Cluster automotriz y otros productos prioritarios, ha
permitido recibir un apoyo relevante por medio de este instrumento, permitiendo avanzar
en asociatividad con los productores/importadores, proponiendo posibles modelos de
solucion, y proporcionando instrumentos de fomento a la transferencia de conocimiento
y alianzas con paises en la misma dindmica, todo esto como apoyo a la gestién del
Ministerio de Medio Ambiente.

Con la ley promulgada vy el trabajo por delante de reglamentos y decretos para las
subcategorias, se concluye que al menos la mitad del trabajo ya esta avanzado, pero
es esta segunda mitad la de mayor relevancia, para que la ley sea operativa y exitosa,
y no genere grandes discordias entre publicos y privados en el futuro. No estamos
exentos de errores, por omisién y/o falta de conocimiento, pero sin duda un APL nos
ayudara a definir y avanzar en la direccién correcta.

I. ldentificacién de Brechas en la Ley

La ley promulgada refleja el claro esfuerzo por concentrar los principios en que se basa
esta politica y el conjunto de necesidades, intereses, y dinamicas propias de nuestro
pais, y de los sectores impactados por la ley. El esfuerzo del equipo técnico y juridico
del Ministerio de Medio Ambiente por compatibilizar e introducir todos las exigencias
sectoriales en la ley marco ha sido desgastante, hasta llegar al punto de establecer un
acuerdo con las partes, para reflejar en cada futuro decreto, o en la medida de lo posible
en los reglamentos, los detalles que son incompatibles de plasmar en la ley marco, y asi
poder llegar a aprobar la ley después de 9 afios de trabajo, desde que se habld por
primera vez de REP. Es por este motivo, que la ley en su afan de cubrir las peticiones y
negociaciones de los sectores con mayor influencia y envergadura gremial, deja
expuestos algunos articulos con la posibilidad de libre interpretacion, o posibles
dificultades de interpretacion, queriendo plasmar lo que se entendia como espiritu de la

ley.
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Estimamos de gran importancia fundamentar y mencionar los principios vitales de la
politica inminentemente econdémica, llamada Responsabilidad Extendida al Productor
(REP), los cuales se exponen a continuacion:

a)

b)

La Ley REP se basa en dos principios fundamentales en la gestién de los residuos:
- Quien contamina paga
- De la cuna a la tumba

Si estos dos principios son base, cabe preguntar: ¢Por qué al dia de hoy la
comunidad no tiene claro que tendra que pagar por la externalidad negativa que
produce el residuo generado por los consumidores? Una de las razones, es que este
mensaje no es politicamente correcto, y las condiciones de gobierno junto con la
opinidn publica no pasan por su mejor momento de evaluacion. Pero esto es
primordial: El usuario, que es el que contamina, pagara por sus residuos o por la
gestion de estos. Esto se lee entrelineas actualmente en la ley y es un problema que
no esté explicitamente declarado.

Si el usuario consumidor va a pagar, entonces ¢ COmo nos aseguramos que paga un
precio justo, transparente y libre de toda practica abusiva? Mas complejo aln, si éste
costo de gestion puede verse mezclado con el precio de venta del producto, y creer
gue no lo paga, de acuerdo a la informacion que quiera 0 no quiera proporcionar el
vendedor. Esto conlleva a otra gran omision en la ley: El principio de la linea aparte.
Este principio asegura la transparencia del sistema, el principio de repercusion en
la cadena y la posibilidad de lograr una exacta trazabilidad. La ley no explicita
claramente este principio de la linea aparte, y deja a la libertad del sistema de gestion
su inclusién o no. Creemos gque es una omision relevante ignorar este principio base
de la politica REP. La linea aparte permite la total transparencia de la gestion del
SIG. Nada queda a la sombra, nada es secreto, nada se negocia a puertas cerradas,
desde el inicio de la puesta en el mercado del producto prioritario, hasta que el
usuario decide comprar el producto, la cadena comercial en sus distintos niveles sabe
exactamente cual es el valor extra que se cobra por la gestion y se declara
abiertamente, bien expuesto y al alcance y vista de todos. La linea aparte permite la
educacion de la comunidad, el involucramiento de los interesados, la toma de
conciencia, la posicion clara de que el usuario paga por un servicio, que es la gestion
de un residuo que él genera. Al pagar adquiere un derecho, una obligacién a ser
informado por parte del Sistema, una obligacién especifica de responsabilidad
traspasada. La linea aparte permite la trazabilidad, permite la contabilidad cuadrada
entre obligacién y derechos, permite asegurar un trabajo bien dimensionado en
cuanto a responsabilidades y en cuanto a exigencias de servicios contratados. Sin
linea aparte, y metas de valorizacion y recoleccién separadas, el ordenamiento de
un SIG se vera disminuido en la capacidad de comprobacién de obligaciones.
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c)

En conclusion, la omision o falta de exactitud y claridad en la inclusion y aplicacion
de estos principios en la ley, la debilitan en sus bases como politica econdémica de
creacion de valor y responsabilidad ampliada al Productor (sector privado). La Linea
Aparte, la Transparencia, la Trazabilidad y la Repercusion son principios base de la
ley REP, trabajan coordinadamente, se empoderan en su conjunto, y otorgan los
correctos lineamientos de una obligacion simple a primera vista, pero compleja por
sus variables econ6micas que impactan al mercado. Sin estos principios
mencionados en forma explicita y claramente en la ley, deja a la libre interpretacion
al regulado para amoldar el discurso y debilitar los principios bases de la politica
econémica. Sabemos que intervenir el libre mercado es siempre complejo, pero estos
principios imponen un orden, la transparencia necesaria, y la coordinacion de
informacién entre los regulados, los actores, y el regulador. Gracias a ellos, la politica
REP ha tenido grandes logros en Europa. Sin ellos, la politica REP se entrampa, no
avanza como se espera, tal es el caso de Brasil y Colombia. Y no queremos ser
negativos, pero también se presentaran estas complejidades en Chile de no existir
una aclaraciéon en los reglamentos o decretos, esperamos que esto sea factible de
realizar sin faltar al ordenamiento juridico de la ley marco.

Otro principio que se confunde en la aplicacion en la ley es la de gradualidad. Toda
nueva politica que implemente innovacién cultural, social, tecnoldgica, y participativa,
necesita marcha blanca, necesita evolucion, ensayo y error. La Gradualidad en la
REP no es exigir menos, sino que es exigir y saber disculpar la falta de logros pese
a los esfuerzos sinceros. Un plan de gestion que es aprobado por la autoridad puede
concluir en malos resultados, incumplimiento de metas y conflictos no esperados,
todo es nuevo, pero puede ser el resultado de un real y esmerado esfuerzo. La
autoridad debe saber disculpar las brechas incumplidas, pero debe saber identificar
el trabajo sincero y dedicado, a eso se refiere la gradualidad.

Gran parte de la capacidad instalada para resolver la gestion del residuo adn no se
materializa. La gradualidad en las metas, confunden y alejan la inversion. Sin plantas
no hay solucion. Sin reglas claras, plazos definidos y obligaciones especificas solo
desestabilizan el mercado y desaniman la inversion. La ley REP debe permitir una
marcha blanca, pero en régimen y consolidacion, debe exigir la gestién del residuo
en su totalidad.

d) Laley no debe hacer excepciones, debe ser aplicada a todos y no sélo a algunos,

es la base de una economia de libre mercado, es la base de la competencia limpia
y sin privilegiados. La ley debe ser general y todo importador o productor por
definicion, sin importar su tamafo, debe tener las mismas obligaciones y
responsabilidades y también los derechos. La ley define claramente quién es un
Productor. Esta excepcion dispuesta a determinacién y dominio del MMA, de definir
quién si y quién no, y sus variables para fundamentar, solo estableceran los
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f)

mecanismos para evadir las responsabilidades, por medio de creacién de nuevas
empresa de papel y otras degradaciones de un mercado mal intervenido. Las
facultades del MMA no incluyen desarrollar herramientas para reparar esa
interpretacion, la distorsién y evasidn seran consecuencia proveniente de una mala
evaluacion y definicion de la linea demarcatoria entre los obligados y los eximidos.
Es mejor desarrollar canales de procedimientos abreviados, mas que eximir a
algunos de sus responsabilidades.

La ley distingue a un consumidor industrial de uno doméstico o particular, de una

manera errada frente al espiritu de la ley. No es el "core" de su negocio lo que lo
define, sino que es una resolucion que no responde al contexto de la ley. Es parte
de una solucién parche a las diferentes exigencias de los interesados que
entrampaban la promulgacion de la ley, si no cumplian con sus expectativas.

La ley debe permitir que la planta de Goodyear, decida qué hacer con sus residuos
obtenidos por su proceso industrial de fabricar neumaticos, es una planta! ese es
su "core". Lo mismo si produzco envases, o fabrico baterias, etc. Pero no puedo
clasificar a un rent a car, una flota de camiones o buses, incluso un transporte
escolar, como un consumidor industrial y permitirle que él disefie o elija su propio
plan de gestién. ¢;Qué recurso destinara el estado para fiscalizar su accionar y el
cumplimiento de sus responsabilidades? Cada consumidor de neumaticos, sin
importar su envergadura o giro, debe recibir la responsabilidad equitativa y general,
con sus deberes y responsabilidades asociadas a ser un generador de residuos de
un producto prioritario. Si hoy no es responsable de sus residuos ni los gestiona,
¢ Por qué lo va a hacer cuando se apligue la ley REP y tenga la facultad de librarse
de la responsabilidad de pagar el ecovalor y gestionarlos por su cuenta? Los
estudios del sector indican que sobre el 96% de los NFU tienen destino
desconocido, que hoy no existe una gestion relevante del sector, entonces ¢ Por
qué los va a gestionar individualmente cuando haya ley ¢En qué plantas? ;A qué
costos? y ¢, Como se fiscalizara una por una, los incumplimientos o logros? Esta es
otra definicion o atributo que tiene la ley mal interpretada, o que extravio el espiritu
de la REP, a nuestro entender.

Si esta excepcién se lleva al extremo, mas del 77% de los NFU quedaran sin
obligacion REP, para qué entonces nos esforzamos en establecer planes de
manejo, creacion de Sistemas de Gestion, y un modelo de inversién en plantas, si
todo quedara en manos de las empresas como hasta ahora lo es y sin capacidad
fiscalizadora?

Respecto a las metas diferenciadas de Recoleccidon y Valorizacion, esperamos
gue estas metas estén correlacionadas entre si. Se entiende el espiritu de esta
diferenciacion de metas, en la capacidad de ir recolectando mientras se desarrolla
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9)

h)

la fase de implementacion de plantas. Otras experiencias comparadas, indican que
es mejor desarrollar las plantas y luego recolectar, sin hacer esta diferenciacion,
debido a que la recolecciéon crea grandes cementerios de NFU con un potencial
exponencial de accidente ambiental, en cambio pequefios vertederos como hasta
ahora los hay, no generan grandes conflictos ambientales. El desbalance financiero
de cobrar un Ecovalor diferenciado por recoleccion y valorizacién alterara todo
célculo de costos, y proporcionara conflictos financieros a los SIG insostenibles en
el tiempo. Se desarrollaran grandes acumulaciones de NFU, sin tener el sostén
financiero adecuado para gestionarlos en el futuro.

Sistemas de Gestion sin fines de lucro, con el fin de que no exista reparticion de
utilidades a sus socios. Este principio basico puede ser vulnerado, al no incluir
implicitamente la exigencia de universalidad de la gestidn segun el concepto REP
y la repercusion y linea aparte en la cadena comercial. Existen posibilidades de
esquivar las operaciones de control y transparencia, y buscar resquicios de la ley
para lucrar indebidamente, a causa de no fortalecer el modelo con la inclusién clara
y explicita de principios béasicos de la ley REP. Hay Consumidores Industriales que
pueden operar por fuera del ciclo REP, vender sus residuos (sobre todo si tienen
valor de mercado o alta demanda) y ser comprados por algin operador que tenga
relaciones o alianzas comerciales con este generador Industrial, y por necesidad de
cumplimiento de metas, el SIG puede comprar al poseedor de esos residuos,
dandose el caso de que el valor de venta es mayor que el valor de compra y obtener
ingresos por la operacion del residuo, lucrando a costa del Ecovalor pagado por los
usuarios. Sin la linea aparte, la repercusion, y la trazabilidad transparente del
producto puesto en el mercado, no se puede realizar un balance contable directo,
de qué residuo viaja por la obligacion REP y cual lo hace en forma externa por
opcion de gestion individual de un Consumidor Industrial.

El principio de Jerarquia es la garantia que en el Pais se implementaran las mejores
tecnologias disponibles. Sin el vigor y la claridad explicita de este principio en la
REP, al valorizar en un relleno sanitario, una cementera, o en una planta de Gltima
generaciéon en innovacién tecnoldgica, no habra diferencia a momento del
cumplimiento de las metas, pero tampoco privilegiara la implementacion de
tecnologia de punta. Se crea un incentivo perverso al fijarse como objetivo alcanzar
el menor costo posible de gestion, para minimizar el costo del Ecovalor, sin incluir
en la evaluaciéon el principio de Jerarquia, es muy posible que al no expresar
abiertamente en la ley este principio, terminemos aumentando la capacidad de
incineracibn en cementeras, aportando gases de efecto invernadero, y
desaprovechando la intencién de grupos inversores que aseguren una vida util en
la competitividad de las tecnologias a largo plazo, mediante la seleccion de
tecnologias de avanzada que permiten una cadena de valor agregado mas alta.
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Utilizando la experiencia comparada, no hay un plan de gestién con fortaleza y
crecimiento basada en la valorizacion en alianzas con cementeras. Aunque el
sentido comdn indica que estas unidades fabriles estan utilizando el NFU como
combustible alternativo por el que deberian pagar al reemplazar el carbén utilizado,
la posicion de las cementeras a nivel mundial es una gestion de eliminacion del
residuo y se cobra un gatefee por eliminarlo, esto termina aumentando el costo del
Ecovalor. Si el principio de Jerarquia no apoya las licitaciones de los servicios de
valorizacién, ponderando de mejor manera las mejores tecnologias disponibles,
para competir proporcionalmente al beneficio entregado a la comunidad y medio
ambiente, y s6lo se pondera la variable "costos", nos veremos invadidos de
tecnologias obsoletas y perjudiciales al medio ambiente y la salud de las personas,
copando la capacidad de suministro por afios e impidiendo la implementacién de
tecnologias mas desarrolladas.

i) En uno de los Talleres en el sur realizados en la difusién, un asistente pregunté:
¢, Cémo lograriamos que la recoleccion sea justa y llegue a todos lados? Este
aspecto lo contempla el principio de Universalidad, y es un desafio en nuestro pais
por su geografia y demografia, pero aun en las condiciones mas complejas, un plan
de universalidad permite llegar a todo lugar donde se presente la necesidad de
realizar una gestién de NFU. Sélo se debe trabajar sobre pardmetros establecidos
en conjunto por la autoridad reguladora y los regulados, pero creemos firmemente
que todo pueblo o localidad puede y debe ser protegido por la inclusion de
beneficios de la ley REP, ya que cada usuario pagara y tendra derecho a la solucion
de este residuo prioritario. La realidad comparada también extiende un gran abanico
de soluciones, mediante alianzas y acuerdos con las municipalidades que
establezcan condiciones beneficiosas para que se realice la gestidn sin incrementar
el promedio de costo nacional. Todo esté en la postura de colaboracién y acuerdos
positivos. Lamentablemente, este principio no esta bien explicado en la ley, ni
tampoco describe su utilidad o implementacion. Esperamos que mediante
reglamentos o decretos haya mas informacion que regule este importante y justo
principio, que protege los derechos de todo ciudadano y no solo las localidades mas
atractivas para hacer un negocio del reciclaje.

Estimamos que la ley tal como se encuentra actualmente escrita, presenta varios
pasajes de interpretacion mdltiple, y es importante recordar el espiritu con que se
elaboro, pero sin duda, constitucionalmente, nos debemos apegar a lo que esta escrito.
Esto conlleva a algunas dudas légicas en cuanto a la forma que los regulados
estableceran sus planes de gestiéon y el cumplimiento de metas, transparencia y
mecanismos de valorizacion y gestion.

No vemos oficioso en estas conclusiones, incluir tal documentacion que es materia mas
bien de interpretacion legal, mas que de principios base. Sin un sustento estructural de
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la filosofia de la politica REP, basado en sus principios, todos apoyados por la
experiencia de afios de paises de la union europea que han sido ejemplos para muchos
paises, tarde o temprano el sistema colapsara. El colapso se produce por
incumplimiento metas, o altos costos de gestibn que impactan fuertemente en el
mercado, o creacion de practicas desleales, practicas abusivas, y depredadoras de la
libre competencia, incapacidad de fiscalizar y sancionar, falta de soporte de una
estructura legal efectiva, o bien por lo engorroso que puede llegar a ser el sistema de
declaracion de actividades. Las otras observaciones legales, el ministerio las ha recibido
por los actores de los sectores regulados, los gestores, inversores y lideres de opinion.

Il. Las Brechas de la Tecnologia de Valorizacién

Como conclusion de este estudio de diagndstico, vemos que hay muy pocas plantas
instaladas y que su capacidad se acerca al 10% de gestion y valorizacién, si solo
analizamos las subcategorias: Vehiculos Livianos y Camion/Bus. Este porcentaje
disminuye a menos del 5%, si tomamos en cuenta el universo de los NFU que es factible
de valorizar, incluyendo los neumaticos Off the Road (OTR) y la gran mineria (+ 50.000
ton/afno).

Creemos que las subcategorias OTR ameritan por si solas, el planteamiento de un APL
diferenciado al universo de este APL (Neuméticos sobre carretera).Esto implica, que
existe la gran oportunidad de establecer los parametros para instalar capacidad de
gestion que asegure la no obsolescencia de tecnologia sino hasta un largo plazo, es
decir un horizonte a 10 afios. Esto conlleva a condiciones de posiciones ventajosas para
este tipo de tecnologias al momento de licitar, amparados por el principio de Jerarquia,
los beneficios sociales, sanitarios, econdémicos y ambientales. Se debe resaltar, que la
politica REP se basa en incentivos econémicos y no medioambientales, y si se va a
subvencionar aunque sea indirectamente con el ecovalor, es importante subvencionar
con miras a largo plazo y no sélo los objetivos inmediatos en costos.

Ademds, aunque las tecnologias evolucionan y se van depurando, las nuevas
tecnologias permiten un overhall cada 7 o 8 afios, lo que asegura una actualizacion de
los sistemas orientados a las exigencias de la comunidad europea. Debemos evitar
instalar en Chile, la tecnologia que en el afio 2012 dejo la ola, debemos mirar hacia el
futuro. Debemos dejar e incentivar que los inversores miren hacia el futuro. Hay que
lograr que el campo de inversion en materia de reciclaje sea atractivo y seguro para los
inversores interesados.
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lll.  LaLogistica nacional

Sinceramente esperamos que las exigencias contemplen el principio de universalidad
COmo se expresa anteriormente. Bajo este esquema, estamos frente a gran desafio por
lograr una gestion justa y equitativa para cada ciudadano de la nacién. Las exigencias
deben establecer modelos logisticos que permitan resolver las demandas de un pais
con una geografia especial, una demografia exigente, y con territorios de limitada
conexion. Sin duda, si a estos desafios agregamos los que se presentan por
legislaciones o regulaciones inoperantes, la complejidad puede escalar hasta
insospechados niveles. El MMA debe contemplar la revision de regulaciones bajo la
autonomia de otros ministerios u organizaciones con capacidad regulatoria. S6lo como
ejemplo estd la reglamentacién respecto a las zonas francas, los terrenos de bienes
nacionales, la jurisprudencia territorial de las municipalidades, las politicas de incentivo,
las compras verdes, y las modificaciones a la reglamentacién actual que impactan
negativamente al desarrollo de esta industria del reciclaje.

V. Desarrollo de Mercados

La realidad comparada de otros paises, nos indica que se ha podido alcanzar niveles
de gestion que bordean el 90%. El modelo que se conjuga en todos estos paises ha
sido como factor comudn la proactividad del Estado, el que es impulsor de la nueva
industria que se crea en torno a la valorizacion de las materias primas obtenidas
mediante procesos de reciclaje y valorizacion, generando nuevas materias primas
secundarias. Es el caso de las canchas deportivas, la implementacion de juegos
infantiles mas seguros, pero también variables de mayor rango como son las carreteras
con asfalto mejorado por caucho, la obtencién de combustibles no fosiles, el
aprovechamiento energético no convencional, en base a residuos con poca o0 nula
gestion, la implementacion en la construccién de viviendas y obras civiles, y todo género
de innovacion y desarrollo. En todos esos paises, el principal gestor de mercados es el
estado.

V. Conclusiones

La promulgacion de la ley el pasado mes de mayo del 2016, marca un hito importante
en la gestion del residuo y la busqueda de una economia circular. Muchos han opinado
que esta ley no sirve, o0 es insuficiente. Chile Neumaticos AG esta muy lejos y en
oposicion a esas opiniones. La ley es un gran paso, la iniciativa y el compromiso de
obtener esta ley marco un gran comienzo para Chile, es el inicio de una nueva industria
que sera muy importante en el futuro, la industria R de reciclaje. Es un privilegio ser
parte de esta historia que conllevara a un mejor mundo para nuestros hijos. Es
responsabilidad de todos hacerlo bien, sabiamente y con seriedad. Estamos dispuestos
a ayudar con nuestro aporte y trabajar en conjunto, colaborativamente. Aunque hay
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algunos detalles que mejorar, sin duda es un gran beneficio para Chile la
implementacion de esta ley, siempre sumara, y generara nuevas oportunidades para
mas chilenos y las bases de un mejor pais, mas limpio, mas responsable y mas educado.
Su aporte es trascendental para la comunidad a nivel nacional.
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