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Presentacion

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA) es el encargado de proponer politicas y formular
normas, planes y programas en materia de residuos y otras sustancias que puedan afectar el
medio ambiente, segun lo establecido en la letra g) del Articulo 70 de la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente. En este contexto y segun la Ley 20.920 Marco para
la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje,
es atribucidén del Ministerio establecer, mediante la dictacion de Decretos Supremos, metas
de recoleccion y valorizacidn para los residuos de productos prioritarios.

Asimismo, corresponde al MMA, segun el Titulo Tercero, Parrafo 2°, Articulo 25 del
Decreto Supremo N° 8 Reglamento que regula el Procedimiento de Elaboracién de los
Decretos Supremos establecidos en la Ley N° 20.920, elaborar un AGIES del Anteproyecto
de Decreto Supremo (DS) que establezca metas de recoleccion y valorizacidn, considerando
la situacién actual y la situacion con anteproyecto. En particular, el AGIES debe evaluar los
costos que implique el cumplimiento del anteproyecto de metas, asi como sus principales
beneficios, y debera ser realizado dentro del plazo de elaboracion del anteproyecto.

El proceso de elaboraciéon de un Decreto Supremo que establezca metas de recoleccidén y
valorizacion, desde el desarrollo del Anteproyecto hasta su aprobacion, contempla la
elaboracién de dos documentos:

- AGIES del Anteproyecto (A-AP), para apoyar el proceso de participacién ciudadana,

+ Actualizacién de costos y beneficios para apoyar la propuesta de Decreto Supremo (A-
PDS), que corresponde a una actualizacion de los valores del AGIES de Anteproyecto en
base a antecedentes surgidos de la etapa de Participacion Ciudadana (PAC), de tal forma
de apoyar al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y Cambio Climético
(CMSyCC) en la toma de decisién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71,
letra ), de la Ley 19.300.

Es importante sefialar que estos documentos son un apoyo a la toma de decisién de la
autoridad y sirven para nutrir los procesos de Participaciéon Ciudadana, el Consejo Consultivo
y el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climético, por lo cual no debe
ser considerado como el tnico o definitivo instrumento de evaluacidén. Tanto el AGIES del
Anteproyecto como la actualizacién de costos y beneficios para la propuesta de Decreto



Supremo corresponden solamente a uno de los multiples antecedentes para la toma de . .
decisién; otros antecedentes corresponden por ejemplo a antecedentes geograficos y & ,_ . [j P\
demogréficos, datos historicos, situaciéon politica y la percepcién publica respecto a la

contaminacion.

Actualizacion de costos v beneficios para la Propuesta de Decreto Supremo que establece metas y orras
obligaciones asociadas de neumdticos

El presente documento corresponde a la Actualizacion de Costos y Beneficios para la
propuesta de Decreto Supremo A-PDS (en rojo, Figura A) de Decreto Supremo que establece
metas de recoleccion y valorizacion y otras obligaciones asociadas de neumaticos, en el cual
se actualiza la estimacion de los beneficios cuantificables y los costos identificados segin la
informacién disponible por el MMA a la fecha de evaluacion.

Figura A: Proceso de elaboracién del Decreto Supremo.
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Fuente: Elaboracién propia

El proceso de participaciéon ciudadana y otros antecedentes generaron modificaciones al
Anteproyecto de Decreto Supremo que establece metas de recoleccion y valorizacién y otras
obligaciones asociadas de neumaticos. Por lo tanto, se generaron cambios en la evaluaciéon
econdmica, lo que requirié una actualizacién de los resultados de la evaluacién de costos y
beneficios para la propuesta de Decreto Supremo.

En este analisis, segun la informacién disponible por el MMA al momento de la evaluacion,
se evalla el cumplimiento de la regulacion y se estiman los beneficios de la reduccién en la
cantidad de residuos con disposicién inadecuada y el aumento de las cantidades que se
recepcionan y valorizan segun los tipos de tratamientos disponibles. Ademads, se estiman los
costos que implica el cumplimiento de las metas dados por las mayores necesidades de
recoleccién y valorizacion de los residuos.



Resultados

Modificaciones al Decreto Supremo

Actualizacion de costos v beneficios para la Propuesia de Decreto Supremo que establece meras v otras

obligaciones asociadas de neumdticos

0

El proceso de participacion ciudadana generd modificaciones al Anteproyecto de Decreto
Supremo que establece metas de recoleccidn y valorizacién y otras obligaciones asociadas

de neumadticos, resumidos en la Tabla A:

Tabla A: Modificaciones al Decreto Supremo etapa Anteproyecto versus Proyecto Definitivo

AGIES Anteproyecto (Octubre 2q18) z}c:::&zoa;g)lx;) costoen X . heneticlos)
\
‘Tipo de cambio (pesos/délar) | Délar: 652,5 pesos/délar | Dolar: 652,7 pesos/dolar |
Valor UF UF: 27.000 pesos/UF . UF: 27.542 pesos/UF N
} ; Se modifican las categorias: ‘
| |- La menor a 57" se cambia a categoria ‘
[ I A, en donde se consideran los
Se contemplaron dos categorias: ‘ neumaticos de aros diferentes a 45”,
Categoria ‘- Menor a 577 ‘ 497, 517, 577 y 63", con las
g ‘ ) . ‘ excepciones establecidas en el DS.
| Tagoro gpal 357 - La mayor o igual a 57" se cambia a
‘ categoria B, en donde se consideran
‘» los neumaticos con aros de 457, 497,
D | B 517, 57"y 63”. ]
Metas de recoleccién regionales para |
categoria A ‘
T |
Regién | Meta (%)
‘ Arica y Parinacota 0,7
|
_ Tarapaca 12
Antofagasta 2.4
| 5 4 p ol [ Atacama 2,5
\ etas de recoleccién regionales para : ‘
\ | categoria menor a 57” _ Coquimbo 2,1 [
; . |
? i ‘ Regi6n Meta (%) | _ Valparaiso = |
\ - - ‘ M Libertador Bernardo L
Metas  de  recoleccién | - Aricay Parinacota | 0.1 | ‘ O’Higgins ‘ 3,5 y
| regionales o Tampack L
| £} |
| Antof: ¢ | 2 o= ~ N a2 |
I Z,ag,as e ’ 0; i | ... Nuble |16
| 301 |
| — e Biobio 42 |
w Magallanes 09 | ‘ Araucania o ‘ 26 ‘
‘ ~ LosRios * L \
1 Los Lagos I 27 ;
i ) Aysén 0,5 ‘ \
| ‘ Magallanes 0.7 |
| Metodologia: . ;
Te; ologia . ‘ Se introduce cambio en la metodologia. El ‘
PMiy = FD = M » Costode gestion»Fpe | exponente  del  factor de  buen |
Garantia Donde, | cumplimiento, serd n+1.
| Lyn |
Fpc:X™, donde X es factor de buen Fpac: X2, donde X es factor de buen cumplimiento [

| o2 .
| cumplimiento, comprendido entre 0 y 1, y n

| _corresponde a los afios de cumplimiento.

y n corresponde a los afios de cumplimiento. [
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Actualizacién de costos v beneficios para la Propuesta de Decreto Supremo que establece metas y ofras

obligaciones asociadas de newmdticos

En AGIES se consideré un X igual a 0,8. Se ; Para efectos de la evaluacion, se sigue considerando I
considera que Sistema de Gestion (SIG) cumple | un X igual a 0,8 y cumplimiento de cada afio del |

en cada afio. SIG

Fuente: Elaboracién propia

Actualizacion de Costos y Beneficios

De la actualizacién de costos y beneficios del AGIES del Decreto Supremo que establece
metas de recoleccién y valorizacién y otras obligaciones asociadas de neumaticos, se
desprende lo siguiente:

El cambio de categoria no provoca cambios sustantivos en la generacion de toneladas
de residuos de neumadticos tanto mineros como no mineros. Esto porque la cantidad
de neumaticos con los aros incorporados en la categoria B es menor.

La incorporaciéon de metas regionales para cada una con la excepcion de la Region
Metropolitana, ademas del cambio de categoria, provoca un incremento de las
toneladas recolectadas para valorizacién y eliminacion. Entre los afios 2021 y 2030,
estas aumentan en 35,8 mil toneladas (2,4%), de las cuales 27,8 mil se destina a
rellenos sanitarios. Las regiones de Valparaiso y Biobio cumplen con la recoleccion
independientemente de las metas regionales.

Las metas regionales aumentan los costos en valor presente vinculados a la
recoleccidn regional en US$ 1,3 millones. El total de los costos en valor presente
corresponde a US$ 5,6 millones.

Los costos de la regulacion en valor presente se estiman en US$ 159,5 millones. Los
costos en valor presente segtin las categorias A y B corresponden a US$ 97,2 millones
y US$ 58,1 millones, respectivamente.

Los beneficios de la regulacion se estiman en US$ 265,3 millones en valor presente.
De estos, US$ 204,2 millones y US$ 61,1 millones en valor presente provienen de las
categorias A y B, respectivamente.

La regulacion tiene una razén beneficio-costo de 1,7.
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Figuras y tablas U 4
Tabla B. Neumaticos introducidos en el mercado nacional segiim cateigbria, 2016.
N | ]
- | Producto i - Unidades ‘ Toneladas
| prioritario s | | = s |
segiin origen a4 Total | A ) B | Total La Tabla B estima los neuméticos
Neumati ' — introducidos en el mercado
CUMacos para | 5 379 460 | 5.486 | 5.384.946 | 130.279 | 23.445 | 153.724 | | nacional por productores el afio |
reposicion i : |
Neumati | 2016. Los neumaticos provienen de
enz‘;m;nbtllacggs en | importaciones para reposicidén o
2 1.193.587 282 1.193.869 | 28.844 1.205 30.049 ensamblados en vehiculos o
vehiculos o .. ‘
maquinarias | maquinarias.
‘ |
| |
Total 6.573.329 | 5.487 | 6.578.815 | 159.122 24.6?1 183.773 \
Fuente: Elaboracién propia.
Tabla C. NFU generados. 2016. ‘ i
L. ‘ ” | La Tabla C estima los neumaticos |
} NFU segtin ; ~ Unidades ‘ Toneladas fuera de uso (NFU) generados enel |
‘ origen P ‘ l J 4 afio 2016. Estos se calculan en base
A, B Total A B e a una tasa de desgaste para cada
. - N— — | categoria correspondiente al 16% y
re;‘;‘:; Cioa P | 5.379.460 | 5486 | 5.384.946 | 109.434 | 17.584 | 127.018 | | 25%, respectivamente. |
Neumaticos En los neumadticos de reposicion, se |
ensamblados en asume que las importaciones |
vehiculos o 2210 9 262.200 | .64 g 114t | | equivalen a NFU generados. En el |
maquinarias caso de neumdéticos ensamblados
[ en vehiculo o maquinarias, se
Total 5.661.670 | 5.486 | 5.667.156 | 121.275 | 17.584 | 138.859 | | contabilizan los NFU provenientes
I de vehiculos fuera de uso (VFU).

Fuente: Elaboracion propia.

Figura A. NFU recolectados en linea base y escenario regulatorio, 2018-2030.
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Fuente: elaboracién propia.

La Figura A sefiala la recoleccién de
NFU en ambas categorias para la linea
base y el escenario regulatorio en el
horizonte de evaluacién comprendido
entre los afios 2018 y 2030.

La aplicacién de las metas genera un
sustantivo incremento de la
recoleccién de residuos respecto a la
linea base. Este aumento ocurre en la |
gradualidad que indica la meta de
recoleccion.
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Actualizacion de costos v beneficios para la Propuesta de Decreto Supremo que establece metas y oiras

obligaciones asociadas de neumdaticos

Tabla D. Recoleccion y valorizacion de NFU en linea base y escenario regulatorio, 2021-

2030 (toneladas).

Destino Linea Base Rli:a sc&::;i";o
Valorizacion 320.102 1.277.958
Eliminacion 0 222.976

Total recolectado 320.102 1.500.934

Tabla E. NFU recolectados como resultado de las metas regionales.

| Regién Toneladas

Arica y Parinacota 9.623
Tarapacé 11.972
Antofagasta 26.310
| Atacama | 20392
| Coquimbo 7.214
leergc;_c;irggienr:ardo 6.146

_ Maule 12.327
Nuble 2.440

_ Araucania | 6458
 LosRios | 5204
Los Lagos 20.368
Aysén 6.444
Magallanes 9.623

Total recolectado 144.522 |

Fuente: elaboracién propia.

. NFU valorizados y eliminados segln tipo de tratamiento, afios seleccionados (ténc]adas).

Tratamiento 2021 2024 2028 2030
Reciclaje material 10.354 | 44.752 | 84.110 89.949
Recauchaje 15.819 | 17.432 | 19.864 21.215
Pir6lisis 6.996 | 31.972 | 66.967 71.370
Coprocesamiento 7.621 17.127 | 16.213 17.419
Eliminacién 35.694 | 37.727 8.284 8.887
No recolectados 86.677 | 30.893 9.728 10.377
Total NFU 163.162 | 179.903 | 205.167 | 219.217

Figura B.

Fuente: elaboracién propia

NFU valorizados y eliminados segin tipo de tratamiento, 2021-2030 (%).

La Tabla D estima los NFU
recolectados, es decir, los
valorizados y eliminados en
rellenos sanitarios, entre los afios
2021 y 2030 para el escenario
regulatorio y la linea base.

La Tabla E estima las toneladas de
NFU recolectadas a través de las
metas regionales entre 2023 vy
2030.

Las regiones de Valparaiso y |
Concepcién recolectan sus |
residuos independientemente de las |
metas regionales, puesto que las |
instalaciones de valorizacién se
localizan en aquellas regiones,
haciendo Optimo para un Sistema
de Gestion (SIG) representativo la
recoleccién de residuos en estas
mismas ubicaciones.

Consecuencia de ello es que, para
esas regiones, la meta regional no
se convierte en una restriccion
activa.

La Tabla F muestra los NFU
valorizados segin tipo de tratamiento,
los eliminados y no recolectados, para
afos seleccionados.

En la misma linea, la Figura B sefiala
las proporciones de los tipos de
tratamiento para los afios 2021 al 2030.
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Actualizacion de costos v beneficios para la Propuesia de Decreto Supremo que establece metas y otras

obligaciones asociadas de neumdticos
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Figura C. NFU valorizados y eliminados en escenario regulatorio respecto de linea base, 2021-2030,
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Figura D.]1. NFU valorizados segin tipo de tratamiento en escenario regulatorio respecto de linea base.

Para categoria A, 2021-2030.

La Figwa C ilustra las toneladas
valorizadas y eliminadas en escenario |
regulatorio descontando las toneladas |
de la linea base, para ambas categorias. |
De ella se verifica el incremento en el |
tiempo de los NFU valorizados de |
acuerdo a la meta de valorizacién, y la
reduccién paulatina de los NFU |
eliminados, en linea con la reduccién |
de la brecha entre ambas metas.

Las Figuras D.1 y D.2 sefialan los NFU
valorizados segln tipo de tratamiento
en el escenario regulatorio menos las
toneladas de la linea base para cada
categoria, respectivamente.
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Actualizacion de costos y beneficios para la Propuesta de Decreto Supremo que establece metas y oiras
obligaciones asociadas de neumdticos
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Fuente: elaboracién propia.

Figura D.2. NFU valorizados segin tipo de tratamiento en escenario regulatorio respecto de linea base.
Para categoria B, 2021-2030.
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Fuente: elaboracién propia.

Tabla G. Costos para cumplimiento de metas de recoleccion y valorizacién (US$-2018). La Tabla G muestra los Costos en v alor
presente para el cumplimiento de las

metas y obligaciones asociadas para
cada categoria. En ella se consideran
los costos vinculados al transporte y

Component

S = v = y T tratamiento de los NFU, a la inversién

Aumento Capacidad $9.922.656 $4.893.392 $14.816.049 en nieva Cepacidadl dé tratamients, al

Transporte $21.659.853 $5.307.857 | $26.972.272 almacenamiento del residuo y los

asociados al SIG, que corresponden a

Tratamiento $56.188.047 $43.189.311 $99.377.358 los costos de administracion y garantia,
Almacenamiento $2.050.051 na. $2.050.051 y fiscalizacion.

El costo de tratamiento de la categoria

Administracion SG $6.227.832 $3.879.773 $10.107.605 B tuvo una reduccién de US$ 13.2

. - " 2294534 millones consecuencia de lps costos

Fiscalizacion SG §4.294.53 evitados por las empresas mineras. La
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Tabla H. Costos para cumplimiento de metas regionales (US$-2018).
\
\

' Garantia SG  $1.133.370

$797.280

| $1.930.650

obligaciones asociadas de neumdticos

$97.181.808

Costo Total

$ 58.067.613

$ 159.543.955

Fuente: elaboracién propia.

| Regién bt |
| AricayParinacota | 343.516
| Tarapach_ 395370 |
Antofagasta | 388.593
_ Atacama 442294
Coquimbo | 157.385
Liberta’do.r B.ernardo ‘ 145.827
O’Higgins
L Maule | 457251
Ruble | 49.103
_ Araucania | 156809
Los Rios | 145.840
- Los Lagos 369.106
Aysén 297.050
Magallanes | 2229.813
Total VP costos \ 5.577.956

Fuente: elaboracion propia.

U25
- . . (3
regulacién permite a estos regulados |
evitar un costo por disponer los
residuos de neumaticos que acumulen
durante el periodo de evaluacién al
momento de cerrar sus faenas mineras. |
| Por tanto, el valor presente de esos
| costos evitados se traduce en una
reduccién de los costos de tratamiento. |

| La vida util considerada en el valor |
| presente  de los costos evitados |
corresponde a 29 afios desde el afio |
2021. Este es un promedio ponderado |
de las 20 mayores empresas
| productoras de cobre. Esta corresponde
a una actualizacién de la vida util
considerada en el AGIES del
Anteproyecto, el cual sélo us6
empresas de Codelco. |

|

’ La Tabla H sefiala el valor presente de ‘

los costos para cumplimiento de las

[ metas regionales, con la excepcioén de |
la Regién Metropolitana.

) Las regiones Valparaiso y Concepeidn,

|al recolectar sus NFU|
| independientemente de las metas
regionales, hace que los costos

relacionados al cumplimiento de estas
[ metas regionales sean 0.

Tabla I. Beneficios para cumplimiento de metas de recoleccion y valorizacion (US$-2018).

N Categorfa 5
Tipoldeneneﬁcio‘ e e T e

) A B
Rssepcibn neusdfions $44.332.771 $56.338.467 | $100.671.238
Beneficios por reduccion de $105.018.180 n.a. $105.018.180

disposicién inadecuada 1

Venta productos VAL $ 54.819.022 $ 4.781.671 $ 59.600.694
Beneficio Total $204.169.974 $61.120.138 | $265.290.112

Fuente: elaboracién propia.

La Tabla 1 muestra los beneficios
generados por el cumplimiento de las
metas de recoleccién y valorizacion
para ambas categorias.

Existen otros beneficios  no
cuantificados de la  regulacién, |
asociados a la reduccion de NFU
apilados. Entre ellos se encuentran la
disminucién del riesgo de incendio, de
proliferacién de vectores y riesgo de
lixiviacidn, el cual es especialmente
relevante en el caso de acopio de NFU
en zonas que frecuentan lluvia (en el

iy



Tabla J. Indicadores econémicos de la regulacion.

Actualizacion de costos y beneficios para la Propuesta de Decreto Supremo que establece metas y otras

obligaciones asociadas de neumdticos

VP Beneficio (MM |
) 204,2 61,1 265,3
VP Costo
(MM USS) 97,2 58.1 159.5
Razén B/C 2,10 1,05 1,66

Fuente: elaboracidn propia.

Tabla K Costos seglin tramo de venta de empresas (USS-ZO" 1)

nonemﬁbr“ihﬁ/ias altiplénicag.)fén el sur
de Chile).

La tabla J muestra en valor presente |
(VP) el beneficio y el costo del |
cumplimiento de las metas de |
recoleccién y valorizacidén, asi como
costos administrativos y operativos de |
un sistema de gestion. Ademds, sel
muestra la razén beneficio-costo por
categoria y total. El escenario |
regulatorio evaluado es altamente
rentable, con una razén de 1.7.

A B
Gran Empresa 83.231.016 57.221.992
Mediana Empresa 3.841.145 483.212
Pequefia empresa 8.671.253 120.803
Micro empresa 628.856 0
Sin informacién 809.538 241.606
Total general 97.181.808 58.067.613

Fuente: elaboracién propia.

La Tabla K muestra los costos de la
regulaciéon de acuerdo al tramo de
venta de los productores, es decir, si
corresponden a empresas de gran
tamafio, PYMES o micro empresas.

Estos costos no incorporan
relacionados a fiscalizacién.

los

Tabla L Costo por neuménco segliin npo de vehiculo (USS/ueumétwo), 2021-2030

Tipo de
Heunitico | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Liviano | 09 | 1,0 | 1,1 | 1,4 | 1,4 | 1,7 | 1.8 | 20 | 20 | 2,0
Motocicleta | 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8 0.9 0,9 0,9
Buses y
camiony | 49 [ 50 [ 59 | 71 | 73| 90 | 92 | 104 [ 104 | 103
Agricola,
forestale | 4,5 | 46 | 54 | 65 | 67 | 82 | 84 | 95 | 95 | 9.5
industrial
Minero | 405 | 418 | 48,6 | 59,0 | 60,4 | 744 | 76,0 | 862 | 85.8 | 855
cateﬁonaA
Minero | 3 50413094 | 3.004 | 3.575 | 3.566 | 3.645 | 3.636 | 3.627 | 3.619 | 3.611
categoria B

Fuente: elaboracién propia.

La Tabla L muestra los costos por
neumdtico en el horizonte de
evaluacion, de acuerdo con el tipo de
vehiculo.
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Actualizacion de costos y beneficios para la Propuesta de Decreto Supremo que establece metas v otras
obligaciones asociadas de newmdticos
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Tabla M. Proporcién de la tarifa en precio del neumatico segun tipo de vehiculo, 2030.

|
ﬁ
Precio ’i‘arifa sobre | ‘
Neumadtico segun tipo de promedio de Tarifa afio I precio del ‘
vehiculo neumitico 2030 (CLP)  neumitico |
(CLP) L (%) J
e 5ok | [
| Liviano (automoévil y ‘ 55.564 [

camioneta) 1286 L 2.3

P La Tabla M muestra la proporcién de la

Cami6n y bus j 166.858 6.717 4.0 | | tarifa en el precio del neumdtico segin
T o : - - 7| |el tipo de vehiculo para el ultimo afio

|

| , |

‘ Agricola 350.220 6.145 1,8 del escenario regulatorio.
| OTR categoria A 1272050 55583 | 44

| Mineria categoria B ’ |

|
26949650 | 2347274 87 | l
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