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Preso! nació

El presente informe corresponde al Análisis General del impacto Económico y Social
(AGNES) del Anteproyecto de Decreto Supremo que Establece Metas de Recolección y
Valorización y obligaciones asociadas de residuos de neumáticos.

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA) es el encargado de proponer políticas y
formular momias, planes y programas en materia de residuos y otras sustancias que puedan
afectar el medio ambiente, según lo establecido en la letra g) del Artículo 70 de la ¿ey N'
/9.300 sobre Z?ases Genera/es de/ A/eifo ,4mb/en/e. En este contexto y según ]a Ley 20.920

Malco para la Gestión de Residuos. la Responsabilidad Extendida del Productor y
.filmen/o a/ J?ecíc'/í7/e, es atribución del Ministerio establecer, mediante la dictación de
Decretos Supremos, metas de recolección y valorización para los residuos de productos
prioritarios.

Asimismo, corresponde al MMA, según el Titulo Tercero, Párrafo 2', Artículo 25 del
Dec eia Sup emo N' 8 Reglamento que regula et Procedintiento de Elaboración de los
Z)ocre/os Sz/oremos es/ab/ec/dos en /a ¿ey A'' .20. 920, elaborar un AGIES de] Anteproyecto
de Decreto Supremo (DS) que establezca metas de recolección y valorización,
considerando [a situación actual y ]a situación con anteproyecto. En particular, el AGIES
debe evaluar los costos que implique el cumplimiento del anteproyecto de metas, así como
sus principales beneficios, y deberá ser realizado dentro del plazo de elaboración del
anteproyecto.

El proceso de elaboración de un Decreto Supremo que establezca metas de recolección y
va[orización, desde e] desarro]]o de] Anteproyecto hasta su aprobación, contempla la
elaboración de dos documentos:
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AGNES del Anteproyecto (A-AP), para apoyar el proceso de participación ciudadana,
Actualización de costos y beneficios para el Proyecto Definitivo (A-PD), que
corresponde a una actualización de los valores del AGIES de Anteproyecto en base a
antecedentes surgidos de la etapa de Participación Ciudadana (PAC), de tal forma de
apoyar a] Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y Cambio Climático (CMSyCC)
en la toma de decisión, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 71, letra f), de la
Ley 19.300.

Es importante señalar que estos documentos son un apoyo a la toma de decisión de la
autoridad y sirven para nutrir ]os procesos de Participación Ciudadana, el Consejo
Consu[tivo y e] Consejo de Ministros para ]a Sustentabi]idad y el Cambio Climático, por lo
cual no debe ser considerado como el único o definitivo instrumento de evaluación. Tanto

el AGNES del Anteproyecto como la actualización de costos y beneficios para el Proyecto
Definitivo corresponden solamente a uno de los múltiples antecedentes para la toma de
decisión; otros antecedentes corresponden por ejemplo a antecedentes geográficos y
demográfícos, datos históricos, situación política y la percepción pública respecto a la
contaminación. La Figura l muestra el proceso de elaboración del DS.

F'ogura } : Proceso dc elaboración dcl Decreto Supremo.
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Fuente: Elaboración propia

En este análisis, según la información disponible por el MMA al momento de la evaluación,
se evalúa el cumplimiento de la regulación y se estiman los beneficios de la reducción en la

cantidad de residuos con disposición inadecuada y e] aumento de ]as cantidades que se
valorizan según los tipos de tratamientos disponibles. Además, se estiman los costos que
implica el cumplimiento de las metas dados por las mayores necesidades de recolección y
valorización de los residuos.
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Resumen

El presente documento muestra los resultados del Análisis General de Impacto Económico
y Social (AGNES) del Anteproyecto de Decreto Supremo que establece metas de
recolección y valorización y otros aspectos regulatorios para el producto prioritario
neumáticos, definido por la Oficina de Implementación Legislativa y Economía Circular.

El escenario regulatorio evaluado corresponde a metas graduales de recolección y
valorización para neumáticos en un plazo de 10 años, diferenciando según categoría: aro
menor a 57 pulgadas y mayor o igual a 57 pulgadas. Las metas se establecen en relación a
la cantidad de neumáticos puestos en el mercado, en particular sobre los residuos generador
que deben recolectarse y valorizarse. Además, se establecen metas específicas de
recolección para regiones de zonas extremas: Arita y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta,
Aysén y Magallanes. La valorización también contempla metas específicas según
tratamiento, estableciendo un mínimo que se debe cumplir reciclando o recauchando. Los
regulador corresponden a productores que enajenan o importan neumáticos de manera
independiente o como parte integral de un vehículo o maquinaria de cualquier tipo. Su
responsabilidad en el financiamiento de la gestión de los residuos de neumáticos depende
de [o puesto en e] mercado.

El AGIES evalúa los beneficios y costos de las metas de recolección y valorización
definidas en e] Anteproyecto en un horizonte de ]3 añosy (20]8-2030). Los resultados
indican lo siguiente:

+

+

Los beneficios cuantificados por ]a reducción de la disposición inadecuada de
neumáticos, recepción de residuos de neumáticos y venta de productos valorizados
se estiman en US$264,2 millones2 en valor presente.
Los costos monetizados por la recolección de neumáticos (transporte), tratamiento
(valorización y eliminación), aumento de capacidad de tratamiento, administración,
fiscalización y garantía del Sistema de Gestión y por obligación asociada se
estiman cn US$120,9 millones en valor presente.

La valoración de los beneficios y costos del escenario regulatorio propuesto indica que la
implementación de [as metas es a]tamente rentable desde ]a perspectiva socia]. La razón
beneficio-costo es de 2,19.

' Se utiiiza un horizonte de evaluación de 13 años debido a que la regulación se define con un plazo de 10 años. Se asume
que la normativa comienza a regir el año 202í.

Supuestos generales. Tasa de descuento = 6qn. Horizonte de evaluación = 13 años. Tipo cambio dólar promedio dc .hulio
al 19/07/2018: 652,47 CLP.

3
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recolectados con escenario regulatorio.

250.000

200.000
La Figura A muestra las toneladas dc
residuos de neumáticos recolectados en e}
horllzonte de evaluación considerando e!
escenario regulatorio y la línea base.

La línea base corresponde a la proyección
de !as cantidades de residuos de

neumáticos recolectadas y valorizadas en
el año base (2016). El escenario
regu[atorio muestra ]as cantidades tota]es
reco[ectadas y va]orizadas debido a]
cumplimiento de ]as metas.
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Figura B: Toneladas de neumáticos
según tratamiento.180.000
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}40.000
La figura B muestra cl fatal de toneladas
de neumáticos que se valorizan o destinan
a eliminación debido al cumplimiento de
las metas. La valorización corresponde a
reciclaje, rccauchaje, pirólisis y
coprocesamiento. Las cantidades
destinadas a eliminación corresponden a
las diferencias por año entre la meta de
recolección y la meta de valorización.
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Tabla A: Beneficios, costos y razón B/C.

La tabla A muestra los valores presente
(VP) de[ beneficio y c] costo de]
cumplimiento de las metas de
recolección y valorización, así como
costos administrativos y operativos de un
sistema de gestión. Además, sc muestra
la razón beneficio-costo por categoría y
total. Se puede observar que en total, el
escenario regujatorio evaluado es

altamente rentable, con una razón de
2,19

VP Beneficio
MMUS$)
VP Costo
MMUS$)
Razón B/C 2,76 1 1.25 2.lg

207,0 57,2 264,2

74,9 45,9 ]20,9

2,76

E] horizonte de evaluación corresponde a
2018-2030, donde el valor presente se
calcula a] 20]8.
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1. Antecedentes

El presente documento corresponde al Análisis General del Impacto Económico y Social
(AGNES) de Anteproyecto de Decreto Supremo que establece metas de recolección y
valorización y obligaciones asociadas de residuos de neumáticos. En este capítulo se
presentan los aspectos regulatorios se evalúan.

1.1. Regulación a Evalual-

La regulación propuesta subdivide los neumáticos a regular en dos categorías: aro menor a
57 pulgadas y mayor o igual a 57 pulgadas. En ambos casos, se consideran los neumáticos

de reposición y los que forman parte integrante de un vehículo o maquinaria de cualquier
tipo. Se excluyen los neumáticos macizos y de bicicletas.

Las metas de recolección y valorizacíón se calculan en relación con la cantidad de
neumáticos puestos en e] mercado, en particular sobre los residuos generados. La cantidad
puesta en el mercado es mayor a los residuos generados en el año debido a que los
neumáticos ensamblados en vehículos o maquinarias puestos en el mercado no son
equivalentes a los residuos generados por vehículos fuera de uso (ver sección 2.2.3).

La regulación establece metas graduales de recolección en un plazo de lO
considerando como primer año de metas el 2021, tal como se muestra en la Tabla l.

anos,

Tabla ! : h4efas de recolección dc residuos de neuinátícos según categorías

M:ó@d 8 il ll ¿l;léñ(o%ü)
:;Qz! :l:?Q 1: i! } !óia l:::íói$::1;iól6;:i::iói l::,ioié ;l;ió lj::

éai¿goH&

50% 80% 90%

25% 75% 100%

Elabclración propia en habe a minuÍa de escenario Kgulatorio para ncumí t cos

Dentro de las metas de recolección para la categoría menor a 57", a partir del año 2023 se
definen sub-metas de recolección para regiones específicas, ubicadas en zonas extremas
(ver Tabla 2). Estas metas son iguales para todos los años

Tabla 2. Suh-metas de recolección de residuos de neumáticos dc categoría mellon a 57" para zonas extremas

]qótá dé:RééolÜciÓÚ
1941ÉéÓ+$i ¿::5í'j {o%al

+V+p + Parj+4Ú$ o,1%

'fariijlá44:
;AhtófaÉá¿tái

MiÉiÜibéi
Dn propia en base a m

g

g

1%

2,7%
0,7%

0,9%
ie escenario íegU at:arlo para neumáticosFuente: Elaborar
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E[ Decreto, en su artícu]o 20 de] títu]o ]]], estab]ece que ]a recolección se considí?\ag r. #
cumplida una vez recibidos los residuos de los neumáticos por una instalación autora%.(á {J y

de pretratamiento, valorización, exportación o eliminación. En cuanto a la valorización, se
define como tal cuando el residuo recolectado se somete a los procesos de reciclaje,
recauchaje, pirólisis o coprocesamiento.

Se definen metas iguales o menores a las de recolección, dependiendo de la categoría. Para
la categoría menor a 57'' la meta de valorización es menor a las de recolección y para la
categoría mayor o igual a 57" la meta de valorización es equivalente (ver Tabla 3).

Tabla 3. Metas valorización de residuos de neumáticos según ca(cgorías

Fuente: Etatloraclón a etl base a minuía de escenario reguÍatorío para neümáÍícos

Dentro de las metas de valorización para la categoría menor a 57", se definen sub-metas de
valorízación para el reciclaje aprovechando la totalidad de su materialidad o recauchados
(ver Tabla 4).

Tabla 4. Sub meta de valorización de residuos de neumáticos de categoría mellon a 57" según tipo dc
tratamiento.

; óéi :ioaé::i::áó2$: 1 ;iói4 :1 ioa$ 1:::ióii:; l,ióiii :l' ióiá 11: it)il
Reciclaje/ 48%18% 21%}5% 54%36%
Recauchaje

Fuente: E! aborac propia en base a minuta de escenario regular io para neumáticos

La Figura 2 resume las metas de recolección y valorización

Figura 2. Metas dc recolección y vaJorlzación para cada categoría
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}.z Caracterizacián deiregulado

IÉ .2,{. Produce re$

De acuerdo a] escenario de regulación, se entiende como productor a aquel importador que
enajene neumáticos por primera vez en e] mercado nacional, independiente de si ese
neumático fomla parte integrante de un vehículo o maquinaria de cualquier tipo. En Chile,
la totalidad de neumáticos puestos en el mercado proviene de las importaciones3. Esto
ocurre tanto para los neumáticos de reposición como los importados como componente de
vehículos o maquinarias.

Para el año 2016, existen 653 productores de neumáticos para reposición y 1.085
productores de neumáticos ensamblados en vehículos. Estos últimos corresponden a
quienes importan vehículos. También se identificaron 1 16 productores tanto de neumáticos
para reposición como ensamblados en vehículos. Por tanto, el total de productores para el
año base corresponde a 1.854.

De acuerdo al tramo de ventas de los productores, existe una mayor presencia de empresas
de gran tamaño. Para el caso de los productores de neumáticos de reposición, estos llegan a
ser el 94%, mientras que en el de neumáticos ensamblados en vehículos, su participación se
reduce a un 52% (Figura 3).

Figura 3. Participación de productores según toneladas de neumáticos poesías en e] mercado (%), 2016

$ Existe una única empresa de propiedad extranjera que produce neumáticos de altos estándares para
exportación, pero que no se introducen en el mercado nacional EY (2017). Asesoría cn la Implementación dc
la Responsabilidad Extendida del Productor (REP).

; GESCAM (2017). Antecedentes para la elaboración de análisis económicos de metas de
recolección y valorización paraw los productos priorítarios neumáticos, baterías y aceites lubricantes,
contenidos en ]a Ley 20.920. Santiago dc Chile.
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Productores de Neumáticos de Reposición Prclductores de NeumatÍcos ensamblados
en vehículos

a
© Gran Empresa 8 )'mediana Empresa 'q Pequeña empiesa

!: Micro empiesa 8 Sin información

6 Gran Empresa © Mediana Empresa '' Pequeña empresa

Micro empresa @ Sin información

Fuentes Eial)oración propia cr] base a gramo de VCRtdS del Servicio dc Jmpuestíl fníerno

Los productores importan mayoritariamente neumáticos de la categoría menor a 57". Esto
ocurre tanto para reposición como componentes de vehículo o maquinaria. Los productores
de categoría mayor o igual a 57", si bien importan un número menor de neumáticos, su
peso hace que tenga mayor participación en el total de neumáticos importados.

La mayor parte de los neumáticos puestos en el mercado se concentran en pocos actores.
Sólo 30 productores representan el 89 y 90% de las unidades de neumáticos de reposición y
como componente en vehículos introducidos al mercado respectivamente (ver Figura 4).

Figura 4. Participación dc productores en los rlcumátícos puestos cn cl mercado({on), 20 16
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Fuente: Elaboración propia en base a datos de Ser\ ido Nacional de .\duanas

1.2.2. Produce-o prioritario puesto en e] mercado

El año 2016 se contabijizaron 6.578.816 neumáticos puestos en el mercado, donde
5.384.947 fueron para reposición y 1.193.869 ensamblados en vehículos o maquinarias.
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