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Presentacion

El presente informe corresponde al Analisis General del Impacto Econémico y Social
(AGIES) del Anteproyecto de Decreto Supremo que Establece Metas de Recoleccién y
Valorizacién y obligaciones asociadas de residuos de neumdéticos.

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA) es el encargado de proponer politicas vy
formular normas, planes y programas en materia de residuos y otras sustancias que puedan
afectar el medio ambiente, segin lo establecido en la letra g) del Articulo 70 de la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. En este contexto y segiin la Ley 20.920
Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y
Fomento al Reciclaje, es atribucién del Ministerio establecer, mediante la dictacién de
Decretos Supremos, metas de recoleccién y valorizacién para los residuos de productos
prioritarios.

Asimismo, corresponde al MMA, segtin el Titulo Tercero, Parrafo 2°, Articulo 25 del
Decreto Supremo N° 8 Reglamento que regula el Procedimiento de Elaboracién de los
Decretos Supremos establecidos en la Ley N° 20.920, elaborar un AGIES del Anteproyecto
de Decreto Supremo (DS) que establezca metas de recoleccién y valorizacion,
considerando la situacién actual y la situacion con anteproyecto. En particular, el AGIES
debe evaluar los costos que implique el cumplimiento del anteproyecto de metas, asi como
sus principales beneficios, y deberd ser realizado dentro del plazo de elaboracién del
anteproyecto.

El proceso de elaboracién de un Decreto Supremo que establezca metas de recoleccién y
valorizaci6n, desde el desarrollo del Anteproyecto hasta su aprobacién, contempla la
elaboracién de dos documentos:
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«  AGIES del Anteproyecto (A-AP), para apoyar el proceso de participacion ciudadana,

- Actualizacion de costos y beneficios para el Proyecto Definitivo (A-PD), que
corresponde a una actualizacién de los valores del AGIES de Anteproyecto en base a
antecedentes surgidos de la etapa de Participacion Ciudadana (PAC), de tal forma de
apoyar al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y Cambio Climatico (CMSyCC)
en la toma de decision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, letra f), de la
Ley 19.300.

Es importante sefialar que estos documentos son un apoyo a la toma de decisién de la
autoridad y sirven para nutrir los procesos de Participacién Ciudadana, el Consejo
Consultivo y el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, por lo
cual no debe ser considerado como el dnico o definitivo instrumento de evaluacién. Tanto
el AGIES del Anteproyecto como la actualizacién de costos y beneficios para el Proyecto
Definitivo corresponden solamente a uno de los miltiples antecedentes para la toma de
decision; otros antecedentes corresponden por ejemplo a antecedentes geogrificos y
demograficos, datos hist6ricos, situacién politica y la percepcién piiblica respecto a la
contaminacion. La Figura 1 muestra el proceso de elaboracién del DS.

Figura 1: Proceso de elaboracién del Decreto Supremo.
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Fuente: Elaboracién propia

En este andlisis, segin la informaci6n disponible por el MMA al momento de la evaluacion,
se evalta el cumplimiento de la regulacién y se estiman los beneficios de la reduccién en la
cantidad de residuos con disposicién inadecuada y el aumento de las cantidades que se
valorizan segtin los tipos de tratamientos disponibles. Ademas, se estiman los costos que
implica el cumplimiento de las metas dados por las mayores necesidades de recoleccién y
valorizacion de los residuos.
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El presente documento muestra los resultados del Analisis General de Impacto Econémico
y Social (AGIES) del Anteproyecto de Decreto Supremo que establece metas de
recoleccion y valorizacién y otros aspectos regulatorios para el producto prioritario
neumdticos, definido por la Oficina de Implementacién Legislativa y Economia Circular.

El escenario regulatorio evaluado corresponde a metas graduales de recoleccion vy
valorizacién para neumdticos en un plazo de 10 afos, diferenciando segiin categoria: aro
menor a 57 pulgadas y mayor o igual a 57 pulgadas. Las metas se establecen en relacién a
la cantidad de neumaticos puestos en el mercado, en particular sobre los residuos generados
que deben recolectarse y valorizarse. Ademds, se establecen metas especificas de
recoleccion para regiones de zonas extremas: Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta,
Aysén y Magallanes. La valorizacién también contempla metas especificas segin
tratamiento, estableciendo un minimo que se debe cumplir reciclando o recauchando. Los
regulados corresponden a productores que enajenan o importan neumdticos de manera
independiente o como parte integral de un vehiculo 0o maquinaria de cualquier tipo. Su
responsabilidad en el financiamiento de la gestién de los residuos de neuméticos depende
de lo puesto en el mercado.

El AGIES evalta los beneficios y costos de las metas de recoleccién vy valorizacién

definidas en el Anteproyecto en un horizonte de 13 afios' (2018-2030). Los resultados
indican lo siguiente:

e Los beneficios cuantificados por la reduccién de la disposicién inadecuada de
neumadticos, recepcion de residuos de neumdticos y venta de productos valorizados
se estiman en US$264,2 millones” en valor presente.

e Los costos monetizados por la recoleccién de neuméticos (transporte), tratamiento
(valorizacion y eliminacion), aumento de capacidad de tratamiento, administracion,
fiscalizacién y garantia del Sistema de Gestién y por obligacién asociada se
estiman en US$120,9 millones en valor presente.

La valoracién de los beneficios y costos del escenario regulatorio propuesto indica que la
implementacién de las metas es altamente rentable desde la perspectiva social. La razén
beneficio-costo es de 2,19.

' Se utiliza un horizonte de evaluacién de 13 afios debido a que la regulacion se define con un plazo de 10 afos. Se asume
que la normativa comienza a regir el afio 2021.

? Supuestos generales. Tasa de descuento = 6%. Horizonte de evaluacién = 13 afios. Tipo cambio délar promedio de julio
al 19/07/2018: 652,47 CLP.
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Valorizacién

_ escenario

VP Beneficio
(MM USS) 207,0 57,2 264,2
VP Costo
(MM USS$) 74,9 45,9 120,9
Razén B/C 2,76 1,25 2,19

Figura A: Toneladas de neumdticos
recolectados con escenario regulatorio.

' La Figura A muestra las toneladas de
residuos de neumadticos recolectados en el

horizonte de evaluacién considerando el

- escenario regulatorio y la linea base.

La linea base corresponde a la proyeccién

~de las cantidades de residuos de
- neumaticos recolectadas y valorizadas en
el afio base (2016). El escenario

regulatorio muestra las cantidades totales
recolectadas y valorizadas debido al
- cumplimiento de las metas.

Figura B: Toneladas de neumdticos

segun tratamiento.

La figura B muestra el total de toneladas
de neumdticos que se valorizan o destinan
a eliminacién debido al cumplimiento de
las metas. La valorizacién corresponde a
reciclaje,  recauchaje,  pirdlisis y
coprocesamiento. Las cantidades

destinadas a eliminacién corresponden a

las diferencias por afio entre la meta de
recoleccién y la meta de valorizacidn.

Tabla A: Beneficios, costos y razén B/C.

La tabla A muestra los valores presente
(VP) del beneficio y el costo del
cumplimiento de las metas de
recoleccién y valorizacién, asi como
costos administrativos y operativos de un

- sistema de gestion. Ademds, se muestra

la razén beneficio-costo por categoria y
total. Se puede observar que en total, el
regulatorio

El horizonte de evaluacion corresponde a

- 2018-2030, donde el valor presente se
_ calcula al 2018.

; evaluado es
_ altamente rentable, con una razén de
2,19
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1. Antecedentes

El presente documento corresponde al Analisis General del Impacto Econémico y Social
(AGIES) de Anteproyecto de Decreto Supremo que establece metas de recoleccién y
valorizacién y obligaciones asociadas de residuos de neumaéticos. En este capitulo se
presentan los aspectos regulatorios se evaldan.

1.1. Regulacién a Evaluar

La regulacion propuesta subdivide los neumdticos a regular en dos categorias: aro menor a
57 pulgadas y mayor o igual a 57 pulgadas. En ambos casos, se consideran los neumaticos
de reposicién y los que forman parte integrante de un vehiculo o maquinaria de cualquier
tipo. Se excluyen los neuméticos macizos y de bicicletas.

Las metas de recoleccion y valorizacién se calculan en relacién con la cantidad de
neumaticos puestos en el mercado, en particular sobre los residuos generados. La cantidad
puesta en el mercado es mayor a los residuos generados en el afio debido a que los
neumdticos ensamblados en vehiculos o maquinarias puestos en el mercado no son
equivalentes a los residuos generados por vehiculos fuera de uso (ver seccién 2.2.3).

La regulacién establece metas graduales de recoleccién en un plazo de 10 afos,
considerando como primer afio de metas el 2021, tal como se muestra en la Tabla 1.

Tabla I: Metas de recoleccién de residuos de neumiticos segiin categorias

Fuente: Elaboracién propia en base a minuta de escenario regulatorio para neurnéticos.

Dentro de las metas de recoleccion para la categoria menor a 577, a partir del afio 2023 se
definen sub-metas de recoleccién para regiones especificas, ubicadas en zonas extremas
(ver Tabla 2). Estas metas son iguales para todos los afios.

Tabla 2. Sub-metas de recoleccién de residuos de neumaticos de categorfa menor a 57" para zonas extremas

Fuente: Elaboracién propia en base a minuta de escenario regulatorio para neumaticos.
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El Decreto, en su articulo 20 del titulo III, establece que la recoleccién se considgaql o

cumplida una vez recibidos los residuos de los neumaticos por una instalacion autori ach U <

de pretratamiento, valorizacién, exportacién o eliminacién. En cuanto a la valorizacién, se
define como tal cuando el residuo recolectado se somete a los procesos de reciclaje,
recauchaje, pirélisis o coprocesamiento.

Se definen metas iguales o menores a las de recoleccidn, dependiendo de la categoria. Para
Ja categoria menor a 57” la meta de valorizacién es menor a las de recoleccién y para la
categoria mayor o igual a 57” la meta de valorizacion es equivalente (ver Tabla 3).

Tabla 3. Metas valorizacién de residuos de neumaticos segiin categorias

Fuente: Elaboraci6n propia en base a minuta de escenario regulatorio para neumaticos.

Dentro de las metas de valorizacién para la categoria menor a 577, se definen sub-metas de
valorizacién para el reciclaje aprovechando la totalidad de su materialidad o recauchados
(ver Tabla 4).

Tabla 4. Sub-meta de valorizacién de residuos de neumadticos de categoria menor a 577 segiin tipo de
tratamiento.

Reciclaje/
Recauchaje

Fuente: Elaboracién propia en base a minuta de escenario regulatorio para neumaticos.
La Figura 2 resume las metas de recoleccion y valorizacion.

Figura 2. Metas de recoleccién y valorizacidn para cada categorfa.
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1.2. Caracterizacién del regulado
1.2.1. Productores

De acuerdo al escenario de regulacion, se entiende como productor a aquel importador que
enajene neumdticos por primera vez en el mercado nacional, independiente de si ese
neumdtico forma parte integrante de un vehiculo o maquinaria de cualquier tipo. En Chile,
la totalidad de neumaéticos puestos en el mercado proviene de las importaciones3. Esto
ocurre tanto para los neumaticos de reposicién como los importados como componente de
vehiculos 0 maquinarias.

Para el afio 2016, existen 653 productores de neumadticos para reposiciéon y 1.085
productores de neuméticos ensamblados en vehiculos. Estos dltimos corresponden a
quienes importan vehiculos. También se identificaron 116 productores tanto de neumaéticos
para reposicién como ensamblados en vehiculos. Por tanto, el total de productores para el
afio base corresponde a 1.854.

De acuerdo al tramo de ventas de los productores, existe una mayor presencia de empresas
de gran tamano. Para el caso de los productores de neumaticos de reposicion, estos llegan a
ser el 94%, mientras que en el de neumadticos ensamblados en vehiculos, su participacion se
reduce a un 52% (Figura 3).

Figura 3. Participacién de productores segiin toneladas de neumdticos puestas en el mercado (%), 2016

3 Existe una tnica empresa de propiedad extranjera que produce neumdticos de altos estindares para
exportacion, pero que no se introducen en el mercado nacional EY (2017). Asesoria en la Implementacién de
la Responsabilidad Extendida del Productor (REP).

; GESCAM (2017). Antecedentes para la elaboracién de andlisis econdmicos de metas de
recoleccién y valorizacién paraw los productos prioritarios neumaticos, baterfas y aceites lubricantes,
contenidos en la Ley 20.920. Santiago de Chile.

o



L [L1; anicufxt.irF 1cay i v.:11? (riie=Cil ] . -tHlilizi-  irjt! 1-Cta: NLil

Productores de Neumaticos de Reposicion Prclductores de Neumaticos ensamblados

en vehiculos
©Gran Empresa 8 )'median&mpresa‘qPequefieempiesa 6 Gran Empresa  © Mediana Empresa " Pequefiaempresa
I:Micro empiesa 8 Sin informacién Micro empresa ~ @Sin informacién

FuentesEial)oracion propia cr] basea gramode VCRtd8el Servicio dc Jmpuestilfnierno

Los productoresmportan mayoritariamenteneumaticosle la categorianenora 57". Esto
ocurre tanto para reposicion como componentesde vehiculo o maquinaria. Los productores
de categoriamayoro igual a 57", si bien importanun nameromenor de neumaticossu
pesohace que tengamayor participacion en el total de neuméaticos importados.

La mayor parte de los neumaticos puestos en el mercado se concentran en pocos actores.
Soélo 30 productores representanel 89 y 90% de las unidades de neumaticos de reposicion y
como componente en vehiculos introducidos al mercado respectivamente(ver Figura 4).

Figura 4. Participacion dc productores en los rlcumaticos puestoscn ¢l mercado({on), 20 16
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Fuente: Elaboracién propia en basea datos de Ser\ido Nacional de .\duanas

1.2.2. Produce-oprioritario puesto en e] mercado

El afio 2016 se contabijizaron 6.578.816 neumaticos puestosen el mercado, donde
5.384.947 fueron para reposicion y 1.193.869ensambladosen vehiculos o maquinarias.
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